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1.
Podstawa i zakres opracowania

Niniejsze opracowanie zostało wykonane w ramach „Studium ochrony przed powodzią zlewni rzeki Nysy Kłodzkiej poniżej wodowskazu Bardo” wykonywanego na zlecenie Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu. 

Zgodnie ze specyfikacją niniejsze opracowanie zawiera: 

Część II.4.A. 
Wyciągi ze studium dla obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią 
W niniejszym opracowaniu sposób zagospodarowania obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią określono na podstawie ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. 2001 nr 115 poz. 1229 z późniejszymi zmianami). 
2.
zagospodarowanie obszarów bezpośredniego zagrożenia  powodzią
Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. w art. 79 ust. 2 wyróżnia – z punktu widzenia ochrony przed powodzią - następujące obszary: 

1. obszary wymagające ochrony przed zalaniem z uwagi na ich zagospodarowanie, wartość gospodarczą lub kulturową,

2. obszary służące przepuszczaniu wód powodziowych, zwane obszarami bezpośredniego zagrożenia powodzią, 

3. obszary potencjalnego zagrożenia powodzią. 

Obszary te muszą być uwzględniane przy sporządzaniu planu zagospodarowania przestrzennego województwa, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z obowiązującą obecnie ustawą Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. tereny o szczególnym znaczeniu społecznym, gospodarczym lub kulturowym powinny być chronione przed zalaniem wodami o prawdopodobieństwie występowania co najmniej raz na 200 lat. We wcześniejszych zapisach ustawy obszary te chronione były wodami o prawdopodobieństwie występowania raz na 100 lat. 
W opracowaniu 2.A.f. „Ocena aktualnego stopnia zabezpieczenia przeciwpowodziowego dolin rzecznych zgodnie z wymogami normatywnymi” niniejszego Studium – zgodnie ze Specyfikacją Istotnych Warunków Zamówienia - wyszczególniono te obszary o szczególnym znaczeniu społecznym, gospodarczym i kulturowym, które znalazły się w strefie zalewowej Q1%. Wyszczególnienia powyższych obszarów dokonano na podstawie informacji uzyskanych z gmin leżących wzdłuż Nysy Kłodzkiej (poniżej Bardo), Budzówki, Białej Głuchołaskiej i Ścinawy Niemodlińskiej.   

Zgodnie z art. 82 ust. 1 Ustawy Prawo wodne do obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią zaliczono:

· tereny między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w który wbudowano trasę wału przeciwpowodziowego, a także wyspy i przymuliska,

· obszar pasa nadbrzeżnego w rozumieniu ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,

· strefę przepływów wezbrań powodziowych określoną w planie zagospodarowania przestrzennego na podstawie studium ochrony przeciwpowodziowej.

Ustawa Prawo wodne nie wprowadza szczegółowych przepisów dotyczących wyznaczania stref zagrożenia powodziowego. W niniejszym Studium przyjęto, że podstawową strefą zagrożenia powodziowego jest strefa określona wodami powodziowymi o prawdopodobieństwie wystąpienia 1%. Strefę tę przyjęto jako podstawę do wyznaczenia zarówno obszarów nieobwałowanych narażonych na niebezpieczeństwo powodzi, jak i obszarów potencjalnego zagrożenia. Wyznaczone strefy zagrożenia powodziowego – po ich uwzględnieniu w planach  zagospodarowania przestrzennego gmin – stanowić będą następnie podstawę do wyznaczania obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią.

Na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią zabrania się wykonywania robót oraz czynności, które mogą utrudnić ochronę przed powodzią, a w szczególności (art. 82 pkt. 2 Prawa wodnego): 

· wykonywania urządzeń wodnych oraz wznoszenia innych obiektów budowlanych, 

· sadzenia drzew lub krzewów, z wyjątkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wód oraz roślinności stanowiącej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub służącej do wzmacniania brzegów, obwałowań lub odsypisk, 

· zmiany ukształtowania terenu, składowania materiałów oraz wykonywania innych robót, z wyjątkiem robót związanych z regulacją lub utrzymywaniem wód oraz brzegu morskiego.

Jeżeli nie utrudni to ochrony przed powodzią, dyrektor RZGW może, w drodze decyzji, na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią zwolnić od w/w zakazów.  Równocześnie może także wskazać sposób uprawy i zagospodarowania gruntów oraz rodzaje upraw wynikające z wymagań ochrony przed powodzią oraz nakazać usunięcie drzew lub krzewów.
Z punktu widzenia zasad ochrony wód – w myśl art. 40 pkt. 1 ustawy Prawo wodne –zabrania się ponadto:
1. wprowadzania do wód odpadów, w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628) oraz ciekłych odchodów zwierzęcych,

2. spławiania do wód śniegu wywożonego z terenów zanieczyszczonych, a w szczególności z centrów miast, terenów przemysłowych, terenów składowych, baz transportowych, dróg o dużym natężeniu ruchu wraz z parkingami, oraz jego składowania na terenach położonych między wałem przeciwpowodziowym a linią brzegu wody lub w odległości mniejszej niż 50 m od linii brzegu wody,

3. lokalizowania na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią inwestycji zaliczanych do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, gromadzenia ścieków, odchodów zwierzęcych, środków chemicznych, a także innych materiałów, które mogą zanieczyścić wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, w tym w szczególności ich składowania,

4. mycia pojazdów w wodach powierzchniowych oraz nad brzegami tych wód,

5. pobierania z wód powierzchniowych wody bezpośrednio do opryskiwaczy rolniczych oraz ich mycia w tych wodach,

6. używania farb produkowanych na bazie związków organiczno-cynowych (TBT) do konserwacji technicznych konstrukcji podwodnych.
Zakazy o których mowa w pkt 3, nie dotyczą wykorzystywania gruzu, mas ziemnych oraz skalnych przy wykonywaniu robót związanych z utrzymywaniem lub regulacją wód, a także lokalizowania inwestycji gospodarki rybackiej.

Dyrektor RZGW może, w drodze decyzji, zwolnić od zakazu o którym mowa w  pkt. 3, jeżeli wystąpi istotna potrzeba ekonomiczna lub społeczna, a zwolnienie nie spowoduje zagrożenia dla jakości wód w przypadku wystąpienia powodzi.
Powyższe przepisy mają zastosowanie również do wysp oraz przymulisk powstałych w sposób naturalny na wodach powierzchniowych. 
Sprawę wymaganych uzgodnień w zakresie planowania przestrzennego na obszarach zalewowych rzek precyzuje ustawa Prawo wodne w art. 4a: 

„W celu zapewnienia prawidłowego gospodarowania wodami, w tym w szczególności ochrony zasobów wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzią, uzgodnienia z właściwym dyrektorem RZGW  wymaga:

1. studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategia rozwoju województwa w zakresie zagospodarowania obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi,

2. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania przestrzennego województwa w zakresie zagospodarowania stref ochronnych ujęć wody, obszarów ochronnych zbiorników wód śródlądowych i obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi,

3. decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzja o warunkach zabudowy - dla przedsięwzięć wymagających uzyskania pozwolenia wodno-prawnego, do wydania którego organem właściwym jest wojewoda”.

Ustawa o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 w zakresie terenów zalewowych dolin rzecznych narażonych na niebezpieczeństwo powodzi stanowi, że:

· w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy określa się obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi i osuwania się mas ziemnych ( art. 10 pkt. 2),

· wójt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjęciu przez radę gminy uchwały o przystąpieniu do sporządzania studium, występuje do dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej o opinię w zakresie zagospodarowania obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi (art. 11 pkt. 1),

· w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy określa się obowiązkowo granice i sposoby zagospodarowania terenów (…) narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych (art. 15 pkt. 2). 
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