BRM.0012.1.2.2013

Protokot nr 2/2013
z posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
odbytego w dniu 23 stycznia 2013 roku

Godzina rozpoczecia: 08:15

Godzina zakoniczenia: 08:50

W komisji udzial wzieli

Czlonkowie Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu: (lista obecnosci stanowi
zalacznik nr 1 do protokotu)

oraz

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek
Zastepca Burmistrza Piotr Miernik

Zastepca Burmistrza Ewa Figzat

Skarbnik Gminy Bozena Kurczyna

Kierownik Wydzial EKS Marek Blazejewski
Kierownik Wydziatu IGP Wojciech Jankowski
Kierownik Wydzialu FZ Dariusz Matozie¢

PORZADEK OBRAD

1. Przyjecie porzadku obrad.

2. Opiniowanie projektéow uchwat:

a) w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy na rok 2013;

b) w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie
Gminy Zabkowice Slaskie;

c) w sprawie wymagan, jakie powinien spelni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych

d) w sprawie stanowiska Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich dotyczacego zmiany
przepiséw ordynacji wyborczej do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej;
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e) w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Zabkowice Slaskie.

3. Zakoficzenie obrad.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczynski, dodal, ze projekt uchwaly w sprawie stanowiska Rady Miejskiej
Zabkowic Slaskich dotyczacego zmiany przepiséow ordynacji wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, byt realizowany na Komisji Przestrzegania Prawa, w
zwigzku z tym nie widzi potrzeby, aby na Komisji Gospodarczej rozpatrywac ten
punkt, poniewaz réwniez bedzie on na sesji.

Ad. pkt. 1 Przyjecie porzadku obrad

Porzadek obrad zostat przyijety.

Ad. pkt. 2 Opiniowanie projektow uchwal.
a) w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy na rok 2013.

Skarbnika Gminy Bozena Kurczyna, odczytala powyzszy projekt uchwaty, ktéry
stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczynski: otworzyt dyskusje.

Radna Danuta Tkaczonek, w formie uzupelnienia, poprosita o podanie, o ktére
miejscowoéci chodzi w zwigzku z zadaniem budowa placéw zabaw na terenach
wiejskich Zabkowice Slaskie czy jest to zwiekszenie planowanych czy tez dochodza
nowe zadania w tej materii?

Zastepca Burmistrza Zabkowic Slaskich Piotr Miernik, odpowiedzial, ze
zwiekszenie jest na 10 placéw istniejacych po analizie kosztoryséw wyszlo, ze
musimy mieé zabezpieczong kwote o 80 tysiecy wieksza niz obecnie jest w budzecie.

Witkowski Wladyslaw, zapytal o cieplownie, czy to jest zwiekszenie kwoty?

Skarbnika Gminy Bozena Kurczyna, odpowiedziata, ze Tam byta faktura na 1 mln
200tys zt zdotaliSmy zaptaci¢ 400tys zl. Natomiast ta pozostala kwota pozostata do
zaplacenia w roku 2013 tez nalezalo wprowadzié¢ ta kwote do budzetu.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczyniski, w zwigzku z brakiem gloséw w dyskusji, poddat projekt uchwaty pod
glosowanie.



Zapytal: Kto jest za przyjeciem powyzszego projektu?
Glosowanie: jednogtosnie

Projekt zostal przyjety.

b) w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na
terenie Gminy Zabkowice Slaskie;

Kierownik Wydzialu IGP Wojciech Jankowski, wyjasnil, ze na 6 uchwatl, ktére
Rada podjeta w sprawie gospodarki odpadami z nadzoru prawnego wojewody jedna
wrocita, w ktorej nie wyrazili zgody na zapis w uchwale w sprawie wzoru deklaracji
t. § 3 pkt. 3 gdzie bylo zapisane ,inne dokumenty okreSlone w przepisach
szczegOlnych” kazali to usungé oraz jeszcze z pouczenia do deklaracji pkt. 5 tez to
kazali usungé. Dodal, ze dla jasnosci i czystosci i przejrzystoéci w calosci tych
uchwal w sprawie tej gospodarki odpadami uzgodnil, ze tamta uchwata bedzie
uchylona a wejdzie nowa, zeby mieszkancy nie mieli dwéch uchwal, aby im sie to
nie mieszalo i taka uchwala zostata opracowana. W pkt. 5 jest literéwka nie ma ,,na”
i ,powstawania”.

Projekt uchwaly stanowi zatacznik nr 3 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczynski, w zwiazku z brakiem gloséw w dyskusji poddat projekt uchwaty pod
glosowanie.

Zapytal: Kto jest za przyjeciem powyzszego projektu?

Glosowanie: jednogtoénie

Projekt zostal przyjety.

¢) w sprawie wymagan, jakie powinien spelni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprézniania

zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych

Kierownik Wydzialu IGP Wojciech Jankowski, odczytal powyzszy projekt
uchwaly wraz z uzasadnieniem, ktoéry stanowi zatacznik nr 4 do protokotu.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczynski, w zwiazku z brakiem gloséw w dyskusji poddat projekt uchwaty pod
glosowanie.



Zapytal: Kto jest za przyjeciem powyzszego projektu?
Glosowanie: jednogtosnie

Projekt zostal przyjety.

e) w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
realizacji przydomowych oczyszczalni Sciek6w na terenie Gminy Zabkowice
Slaskie.

Kierownik Wpydzialu Funduszy Zewnetrznych Dariusz Malozieé, odczytat
powyzszy projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem, ktéry stanowi zalacznik nr 5 do
protokotu.

Poprosit, aby w tresci uchwaly wykresli¢ stowo ,faktura”, poniewaz moga to by¢
rowniez inne dokumenty.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczynski: otworzyl dyskusje.

Radny Wiadystaw Witkowski, zapytat o to, jakie dokumenty sg poza faktura VAT?

Kierownik Wydziatlu Funduszy Zewnetrznych Dariusz Malozieé, odpowiedzial, ze
wszystkie dokumenty ksiegowe, ktére potwierdzg zakup nowego urzadzenia i beda
$wiadczy¢ o tym, w jakiej cenie zostat zakupiony to moze by¢ rachunek nie musi by¢
akurat faktura.

Radna Danuta Tkaczonek, zapytala o kwote, 5 tys zl to jest netto czy brutto?
Poniewaz zostala wniesiona uwaga, aby skresli¢ stowo faktura, bo sa dopuszczalne
w obrocie ksiegowym wszystkie, wiec nalezy znalez¢ jakie$ okreslenie, poniewaz w
zasadach wudzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji
przydomowych oczyszczalni Sciekéw... w §2 powinno sie wskazaé, bo paragon
niekoniecznie powinien by¢ uznawany. Czy ten zapis o oryginale ma podparcie
jakie§ w przepisach prawnych czy jest to kierownika propozycja? gdyz uwaza, ze
faktura badz rachunek w oryginale moze by¢ tej osobie potrzebna np. do reklamacji.
Jest przekonana, ze lepiej byloby mnapisa¢: ,kserokopie faktur rachunkéw
potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem i (oryginat faktur rachunkéw do wgladu
podczas oceny wiarygodnosci wnioskéw) i do wgladu zgodnie z §7 ust. 2.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek, odpowiedzial, ze kwestia faktury i
rachunku - tak. I zapis, o ktérej wspomniala Pani radna, to ,oryginaty lub
dokumenty potwierdzone”, aby byla alternatywa.

Kierownik Wydzialu Funduszy Zewnetrznych Dariusz Malozieé, zaproponowal,
aby ten zapis zostawi¢. Wyjasnil, ze oryginat faktury jest potrzebny, aby dokonaé
opisu faktury. Nastepnie ten oryginat jest zwracany wnioskodawcy.
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Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczyfiski, w zwigzku z brakiem dalszych glosow w dyskusji poddat projekt
uchwaty pod glosowanie.

Zapytal: Kto jest za przyjeciem powyzszego projektu?
Glosowanie: jednogtoénie

Projekt zostal przyjety.

Burmistrz Zabkowic Slaskich Marcin Orzeszek, zaproponowal, aby réwniez
rozpatrzy¢ i zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wysokosci zasad udzielania
dotacji celowej dla podmiotéow prowadzace zlobki lub kluby dzieciece, ktory
wigze sie z kwestig finansowa.

Komisja wyrazila zgode. Radna Danuta Tkaczonek, zaznaczyla, ze bedzie miala
wniosek, aby wycofa¢ ten projekt uchwaty z posiedzenia sesji RM.

Kierownik Wydzialu EKS Marek Blazejewski, odczytal powyzszy projekt uchwaty
wraz z uzasadnieniem, ktory stanowi zatacznik nr 6 do protokotu.

Do projektu uchwaly zostala wniesiona autopoprawka: w § 1 ust. 3 jest zapis
,0d dnia 1 wrze$nia 2014 roku”, winno by¢ ,,1 stycznia 2014 roku”

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczynski: otworzyt dyskusje.

Radna Danuta Tkaczonek, zaznaczyta, ze do projektu uchwaty nie byly dofaczone
zalaczniki oraz wniosta wniosek formalny z przyczyny technicznej, aby wycofaé
projekt uchwaly, przekazac ja do opracowania Zwrécita uwage, ze cecha prawna
dotacji, jaka jest dotacji z art. 60 ustawy opieki nad dzie¢mi do lat 3, jest dotacja
celowa w powigzaniu z normami ogélnymi ustawy o finansach publicznych tj. art.
126 i 127 i nie mozna jej udziela¢ i przeznacza¢ na sfinansowanie caloksztattu
dzialalnosci beneficjenta z tytulu opisanych ogélnie w art. 10 ustawy o opiece na
dzie¢mi do lat 3 dzialarn zlobka lub klubu dzieciecego, ale nalezy ja wigzacé ze
sfinansowaniem konkretnie realizowanego celu - rozumianego, jako cel,
przedsiewziecie lub dziatanie mieszczace sie¢ w dziatalnosci zgodnie z art. 10 ustawy
o opiece na dzie¢mi do lat 3.

Przeznaczeniem udzielonej dotacji celowej ustanowionej na podstawie art. 60 ustawy
o opiece na dzie¢mi do lat 3.

U mogtoby by¢: sfinansowanie lub dofinansowanie okreslonych uchwata rady gminy
kosztéw zywienia, kosztow okreSlonych zaje¢ edukacyjnych badZz kosztow
Swiadczent medycznych).

Zatem regulujac zasady ustalania tej dotacji celowej, gmina powinna okresli¢ rodzaje
przedsiewzie¢ realizowanych w stosunku do kazdego dziecka zlobka lub klubu
dzieciecego, jako preferowanych przez gmine celéw do zrealizowania. Jezeli bedzie
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ustalona wysokos¢ dotacji, realizujac ta dotacje na kazde dziecko, powinien by¢ zapis
,z tytutu dofinansowania do” i tak samo, w § 2, poniewaz przy takim zapisie i takim
funkcjonowaniu uchwaty istnieje duze prawdopodobieristwo, ze beneficjent dotacje
celowa wykorzysta albo na ptace wtasne, albo na merytoryczna dziatalnoé¢ ogélnie
pojetej dziatalnosci tego klubu badz zlobka, czy tez wyda tam gdzie uwaza te Srodki
finansowe. Chodzi o przeprowadzenie jeszcze diagnozy i konsultacji, ktére cele
nalezy dofinansowad, nie jest to mata kwota- 150 zt na dziecko. To wymaga analizy i
przemyslenia stad jej prosba i wniosek formalny o wycofanie jej z dzisiejszej sesji.

Zastepca Burmistrza Ewa Figzal, poinformowala, ze zalaczniki zostang przekazane.
Natomiast uchwala dotyczaca dofinansowania ztobkéw i klubéw dzieciecych jest to
forma dofinansowania jak przedszkoli niepublicznych. 1 Wrzesénia okreslili ten
dzieni, jako wsparcia i dofinansowania takiego typu dziatalnosci zaréwno jak i dla
niepublicznych przedszkoli, klubéw dzieciecych czy zlobkéw nie kwalifikuje organ
Gminy do recznego sterowania dziatalnoScia tego klubu. Na wsparcie zgodnie z
ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 daja wsparcie finansowe w takiej kwocie,
natomiast nie jest obowigzkiem Gminy okreslanie, na jaki zakres dzialari bedzie ta
kwota przeznaczana. Wiec tutaj ten argument, o ktérym jest mowa, czyli podjecie
decyzji o tym daja na takie czy inne dzialanie jest sprawa wtérna. Daja na wsparcie
tinansowe dla ztobkéw i klubéw dzieciecych w oparciu o ustawe, ktéra jasno mowi,
jaki zakres dzialan tego typu instytucje maja pelni¢. Jezeli chodzi o element
dotyczacy uszczegoélawiania jest bezzasadny, poniewaz to, co proponuja- wsparcie
niskie, (485 zt 55 gr wsparcie dla niepublicznych przedszkoli), ta kwota jest kwota
symboliczng, jezeli chodzi o ztobki, bo na ten moment mamy punkt przedszkolny na
ulicy Bohateréw Getta gdzie tam jest bodajze 6 dzieci czy 4 na ten moment i to jest
jakby wsparcie na poziomie, na ktéry Gminie na ten moment sta¢, jezeli bedzie inna
sytuacja finansowa w obszarze Oswiaty i nie tylko to ta kwota moze by¢
podwyzszona. Natomiast to, o czym byla mowa, czyli uszczegétawianie tych zadan
by¢ moze jest dopuszczalne, ale w jej ocenie jest bezzasadne.

Radny Wladystaw Witkowski, uwaza, ze z budzetu tegorocznego nie dajg ani
grosza, dopiero w styczniu 2014 roku, mozna przyjac te uchwale.

Radny Antoni Duleba, wydaje mu sie, ze skoro nic nie zostalo przez kolejny rok
zrobione w oszczednosci oéwiatowej, bo Pani Skarbnik ponarzekata ile to kosztuje, a
robi sie na rok wczeéniej uchwale wydajaca kolejne Srodki, to wydaje mu sie to
bezzasadne. Tak samo jak § 4 tej uchwaty, ktéry méwi, ,,ze nie wieksza niz podana
liczba do wniosku o przyznanie dotagcji jest przekladana, co miesigca Burmistrzowi o
doptaty” jak sie tworzy taki klub i znajdzie sie 5 os6b na poczatku a za miesigc kto$
sie dowie i chce do klubu dolgczy¢ to nie ma mozliwosci, bo tylko tyle ile bylo we
wniosku pierwotnym podane to jako$ to dziwnie brzmi. Jest caly rok na
wprowadzenie tej uchwaly, jest sygnal, ze co$ takiego ma by¢ wprowadzone. Uwaza,
Ze najpierw powinno si¢ zrobi¢ co§ w oszczednosciach zeby znaleZé érodki a nie
kolejne wydawac.



Radna Danuta Tkaczonek, stwierdzita, ze Pani Ewa Figzal Zastepca Burmistrza myli
pojecia miedzy recznym sterowaniem a wypelnieniem dyspozycji przepisow ustawy
o finansach publicznych jak ustalenie celu dotacji celowej. Nalezy doprecyzowac te
uchwate. Przytoczyla zapis z opinii prawnej, ze dotacja z art. 60 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3 jest dotacja celowa w powigzaniu z normami ogélnymi ustawy o
finansach publicznych to jest z artykulu 126 i 127 i zdiagnozowanie przez wydzial,
nauczycieli czy komisje oSwiaty, co gmina chciataby sfinansowa¢ zeby to miato
przelozenie na skutki jak najlepsze dla dzieci i zwigzane z efektywnoscia wydania
tych srodkow.

Zastepca Burmistrza Ewa Figzal, w stosunku do wypowiedzi Radnej Danuty
Tkaczonek, podtrzymuje to, co powiedziala przed chwila. Natomiast, jezeli chodzi o
wyjaénienie dotyczace pierwszej wypowiedzi Pana Antoniego powiedziala, ze jest w
procedurze dokonywania wsparcia i platnoSci za dzieci w niepublicznych
placowkach zgodnie z art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, ze wniosek do 30 wrzesdnia
sktada dany podmiot. Niemniej jednak, co miesiagc dany podmiot niepubliczny
wystepuje z wnioskiem o platnos¢ i ta ptatnosé nie jest rzedu np. 40 oséb jak to byto
w deklaracji we wrzesniu jest to potrzebne zeby zaplanowaé budzet na kolejny rok
budzetowy tylko moze by¢ tylko, np. 15, 16, 29 czyli podmiot daje jakby bezpieczng
klauzure, dot. ile dzieci moze przyja¢ w danym momencie, natomiast liczba dzieci w
kazdym miesigcu jest ruchoma, w zwigzku z tym nie ma tutaj niebezpieczeristwa.
Jest to uchwata, ktéra jest przyjmowana w innych gminach réwniez i ona de facto
niewiele r6zni si¢ od uchwal, ktére w innych gminach tez zostaly przyjete. Kazda
uchwata, ktéra bedzie miala taki sam tytul moze w treéci mie¢ swoje rézne
uwarunkowania dostosowane do warunkéw kazdej gminy. Nie widzi zagrozenia,
a realizacja bedzie dopiero w 2014 roku.

Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczynski, w zwiazku z brakiem dalszych glosow w dyskusji poddal pod
glosowanie wniosek formalny Radnej Danuty Tkaczonek o wycofanie powyzszego

projektu z dzisiejszych obrad sesji.

Zapytal:, Kto jest za przyjeciem powyzszego wniosku przedstawionego przez Panig
Radng?

Glosowanie: 3 glosy za, 4 glosy przeciw
Whniosek nie przeszedt.

W zwiazku z powyzszym Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego
i Budzetu Gminy Bogdan Tkaczynski, zapytal:

Kto jest za przyjeciem powyzszego projektu?



Glosowanie: 5 gtoséw za, 1 glos przeciw, 1 glos wstrzymujacy

Projekt zostal przyjety przez komisje.

Ad. pkt. 3 Zakonczenie obrad.
Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego i Budzetu Gminy Bogdan
Tkaczyfiski, w zwigzku z wyczerpaniem punktéw porzadku obrad zamknat
posiedzenie obrad.
Protokotowata
Monika Gwézdz

Przewodniczacy Komisji

Rozwoju Gospodarczego i Budzetu

(-) Bogdan Tkaczyniski



