Uchwata Nr Iv/.496../2008
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 27 sierpnia 2008 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Zgbkowic Slaskich
informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie
za I potrocze 2008 roku

Na podstawie art. 13 pit 4 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwigzku z art. 198 ust.1 ustawy z
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz zarzqdzenia Nr
4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 17 czerwca 2003 roku w sprawie
powotania przewodniczgcych i cztonkéw Sktadéw Orzekajacych w sprawach dotyczqgcych jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzacych w sktad Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu postanowit:

L.

wydaé pozytywna opinie o przedlozonej przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie
za I polrocze 2008 roku.

Uzasadnienie

Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu dokumenty bedace podstawa analizy wykonania
budzetu gminy w I péiroczu 2008 roku, tj. sprawozdania budzetowe za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2008 roku:

1) Rb-27S - miesieczne z wykonania planu dochodéw budzetowych,

2) Rb-28S - miesieczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

3) Rb-NDS - kwartalne o nadwyzce /deficycie,

4) Rb-N - kwartalne o stanie naleznosci,

5) Rb-Z - kwartalne o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji
i poreczen,

6) Rb-PDP - péiroczne z wykonania podstawowych dochodow podatkowych,

7) Rb-30 - pélroczne z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych,

8) Rb-33 - poélroczne z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie
posiadajacych osobowosci prawnej,

9) Rb-34 - kwartalne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodow
wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

10) Rb-50 - kwartalne o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

11)Rb-50 - kwartalne o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

12)Rb-27ZZ - kwartalne z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacjg
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

oraz przedlozona 14 sierpnia 2008 r. przez Burmistrza “Informacj¢ z wykonania

budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 1 pélrocze 2008 roku” Skiad

Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1) Sprawozdania budzZetowe zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami okreslonymi

w rozporzadzeniach Ministra Finansow:

— z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

Nr 115 poz. 781 ze zm.),

- z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

2) Przepis art 198 ust. 1 ufp zobowiazuje organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego do przedstawiania organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowej informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze
polrocze sporzadzanych przez podlegle samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej oraz instytucje kultury. Natomiast przepis art. 198 ust. 2 ufp
naklada na organ stanowiacy obowiazek okreslenia — w formie uchwaly -
zakresu i formy tej informacji.



Do informacji o wykonaniu budzetu dolaczono sporzadzone przez Zabkowicki
Osrodek Kultury oraz Biblioteke Publiczng dokumenty w postaci “Rachunku
zyskéw i strat”, informacji o wykorzystanych srodkach finansowych w zakresie
otrzymanej dotacji z budzetu miasta i gminy oraz sprawozdania Rb-N i Rb-Z.
Na podstawie tych dokumentéw Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze instytucje
kultury nie przedstawily planow finansowych na 2008 r. oraz informacji
opisowych, co uniemozliwia dokonanie oceny wykonania tych planéw (ustalenia
odchylen od wielkosci planowanych przychodéw, kosztéw i wyniku finansowego).
Zabkowicki Osrodek Kultury w I polroczu 2008 r. poniést strate w kwocie
29.035,08 zi. Réwniez w 2007 r. dzialalno§¢é zamknal ujemnym wynikiem
finansowym w kwocie 61.539,47 zt. W przediozonej informacji nie przedstawiono
przyczyn powstania straty oraz sposobu jej sfinansowania. Na koniec I péirocza
wystapily wymagalne zobowigzania w kwocie 12.765,34 zl. Powyzsze moze
SwiadczyC o pogarszajacej sie sytuacji ﬁnansowej w tej jednostce.

Skiad Orzekajacy ponownie zwraca uwage, ze do Izby nie wplynela uchwata
Rady Miejskiej okreslajaca zakres i forme informacji sporzadzanych przez
instytucje kultury, o ktérej mowa w art. 198 ust. 2 ufp, co nie pozwala Sktadowi
Orzekajacemu oceni¢, czy przedloZzone informacje spelniaja oczekiwania Rady
w tym zakresie. Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego powinna
zawiera¢ nie tylko dane liczbowe dotyczace wykonania ale takze wielkosci
planowane i czeS¢ opisowa wyjasniajaca przyczyny ewentualnych odchylen
wykonania od planu (zar6wno po stronie przychodéw jak i kosztéw) oraz
prognozy dotyczace wykonania w drugiej polowy roku budzetowego. Informacja
opisowa stanowi istotny element informacji o wykonaniu planu bowiem opis
dzialan i zjawisk w ujeciu dynamicznym umozliwia dokonanie prawidiowej oceny
sytuacji finansowej podleglej jednostki i podjecie przez organy jednostki
samorzadu terytorialnego ewentualnych decyzji o charakterze korekcyjnym.

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budzetu
gminy za I péirocze 2008 roku, Skiad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje.

L,

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w informacji uwzglednia
zmiany wynikajace z uchwat oraz zarzadzen organéw gminy, w tym zmiany kwot
dotacji celowych na zadania zlecone w zakresie administracji rzadowe;.

- Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza dotyczace

wykonania budzetu za I pélrocze 2008 roku sa zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych przediozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu.

- W1 pétroczu 2008 roku wykonane dochody budzetowe wyniosly 23.343.931,24 z1.

Plan roczny dochodéw wykonany zostal w 54,4 %. Natomiast wydatki budzetowe
zrealizowano w kwocie 20.910.029,84 zl, co stanowi 40,7 % planu rocznego,
w tym: wydatki majatkowe 841.484,49 2zt (8,9 % planu). Udzial wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogélem wynosi 4,0 9% przy planowanym udziale 18,5%.
W informacji opisowej wyspecyfikowano tytuly i kwoty zrealizowanych wydatkéw
inwestycyjnych (s.25-29) lecz nie podano Przyczyn relatywnie niskiego wykonania
tych wydatkéw oraz informacji o stopniu zaawansowaniu realizacji inwestycji
1 prognozowanej realizacji wydatkéw rocznych,

- Budzet gminy zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 2.433.901,40 zt przy planowanym

na 2008 rok deficycie w kwocie 8.414.526 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z wykazano na 30 czerwea 2008 roku zobowiazania gminy
wg tytutow diuznych w kwocie 4.871.547,43 z1, w tym:

- kredyty i pozyczki 4.698.438,92 71,

- wymagalne zobowigzania 402.108,51 zt.

Laczna kwota diugu gminy stanowi 11,4 % planowanych rocznych dochodow
budzetowych. Natomiast 1agczna kwota SpiaCOnych w I péiroczu rat kredytow oraz
pozyczek wraz z odsetkami stanowi 1,8 % planowanych na 2008 rok dochodéw
(relacja, o ktérej mowa w art. 169 ust. 1 ufp) oraz 3,3 % dochodéw wykonanych
w I péiroczu.

. W informacji opisowej przedstawiono realizacje dochodow z poszczegolnych zrodet

oraz stan zalegloSci w podatkach i oplatach oraz oméwiono wykonanie wydatkéw
biezacych 1 majatkowych, w tym: udzielone dotacje. Do informacji opisowej
zalaczono dane liczbowe dotyczace planu i wykonania dochodéw w pelnej



szczegolowosci klasyfikacji budzetowej oraz wydatkéw w ukladzie dzialow

i rozdzialow oraz przez poszczeg6lne jednostki o$wiatowo-wychowacze.

6. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono przypadkow realizacji wydatkéw z tytutu oplacenie
odsetek zwioki (§§ 456, 457 i1 458) oraz nieplanowanych wydatkéw. Z danych
sprawozdania Rb-28S wynika, ze w dziale 750 “Administracja publiczna”
wystapily zobowigzania wymagalne o 1lacznej wartosci 9.895,06 zi. Skiad

Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 1 ufp wydatki publiczne

powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnietych zobowiazan.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz
przedlozonej informacji postanowit wydaé pozytywna opinie¢ o przedlozonej informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2008 roku, wskazujac jednoczesnie, ze
ocena realizacji budzetu z punktu widzenia celowosci i gospodarmosci nalezy do

wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego.
Od niniefjszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do
petnego skctadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 10 kwietnia 2008 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za rok 2007.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) w zwiqgzku z art. 199
ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm, dalej
~Ufp”) oraz zarzgdzenia Nr 4/2003 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z 17 czerwca 2003 roku w sprawie powotania przewodniczqcych i cztonkéw Sktadéw Orzekajacych
w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqgdu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzagcych w sktad
Wojewddztwa DolnoSlgskiego, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanowit.

pozytywnie z uwagami zaopiniowa¢ przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice
Slaskie za rok 2007.

Uzasadnienie

I. Badajac pod wzgledem formalno - prawnym przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
we Wroclawiu dokumenty bedace podstawa analizy wykonania budzetu gminy, tj. roczne
sprawozdania budzetowe za 2007 rok:

1) Rb-27S - 2z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) Rb-285 - 2z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

4) Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych,

5) Rb-N - o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,

6) Rb-Z - o stanie zobowiazan wedilug tytuléw dituznych oraz gwarancji i poreczen
jednostki samorzadu terytorialnego,

7) Rb-ST - o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

8) Rb-30 -z wykonania planéw finansowych zakladéw budzetowych,

9) Rb-33 - z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
osobowosci prawnej,

10)Rb-34 - 2z wykonania planéw finansowych dochodéw wlasnych jednostek
budzetowych i wydatkéw nimi sfinansowanych,

11)Rb-27ZZ - z wykonania planu dochodéow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

12)Rb-50 - o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami

Skiad Orzekajacy stwierdzil ich zgodnosé z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach

Ministra Finanséw:

- z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115,
poz. 781 ze zm.),

- z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
nr 107, poz. 726 ze zm.).

II. Badajac pod wzgledem merytorycznym przedlozone 20 marca 2008 r. przez Burmistrza
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2007 Sklad Orzekajacy stwierdza, co
nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany
wynikajace z podjetych w terminie do dnia 31 grudnia 2007 r. uchwat Rady Miejskiej
i zarzadzen Burmistrza.

2. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2007 rok sa zgodne z danymi rocznych sprawozdan
budzetowych przediozonymi Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu.

3. W wyniku realizacji dochodéw na poziomie 42.184.346,96 zt (105,3 % planu) oraz
wydatkéw budzetowych w kwocie 40.570.876,35 2zt (87,4 % planu), w tym wydatkéw



majatkowych w wysokosci 4.101.937,96 zt (46,1 % planu), budzet zamknat sie
nadwyzka w kwocie 1.613.470,61 zt przy planowanym deficycie w kwocie 6.347.361 zi.
Przychody budzetu z tytulu zaciagniecia kredytéw wyniosly 506.437,08 zl zas rozchody
budzetu z tytulu splat kredytéw i pozyczek byly w kwocie 1.206.148,22 zl.

4. Dtug Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie na koniec 2007 r. wynosi 5.695.784,83 zi
(wg Rb-Z), w tym: kredyty i pozyczki 5.098.697,38 zl oraz wymagalne zobowigzania
597.087,45 zl. Wskaznik relacji dlugu do wykonanych dochodéw budzetowych nie
przekroczyl ustawowego progu 60 % (art. 170 ust. 1 ufp) 1 wyniést 13,5 %. Natomiast
tzw. wskaznik obstugi diugu, czyli udzial lacznej kwoty splaconych rat kredytéw
i pozyczek (1.206.148,22 zl) oraz wydatkéw na obstuge dlugu (282.539,80 zi)
w wykonanych dochodach budzetowych, wyniést 3,5 % przy ustawowym progu 15 %
(art. 169 ust. 1 ufp).

5. Na podstawie danych sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy ustalil, ze w okresie
sprawozdawczym w wielu paragrafach rozdzialu 92604 "Instytucje kultury fizycznej
i sportu” wystapily przekroczenia kwot planowanych wydatkéw budzetowych. Laczna
warto$¢ przekroczen wynosi 7.842,47 zi, z tego w: § 4010 (kwota 3.795,81 z1), § 4170
(kwota 270,45 zl), § 4260 (kwota 736,99 zl), § 4280 (kwota 160 zi), § 4300 (kwota
249,03 z1), § 4350 (kwota 324,99 zi1), § 4360 (kwota 482,11 zl), § 4370 (kwota 610,54
z1), § 4410 (kwota 804,55 z1), § 4430 (kwota 408 zl). Pomimo powyzszych przekroczen
taczna kwota wydatkéw w rozdziale 92604 (wszystkie paragrafy) byly nizsza od planu
i wyniosta 404.211,08 zI (plan 404.600 zl), w tym: wydatki biezace 379.124,99 zi (plan
379.174 zl). Z wyjasnien dolaczonych do sprawozdania Rb-28S wynika, ze przyczyng
wskazanych przekroczen planu wydatkéw bylo pomytkowe dwukrotne dokonanie tych
samych przeniesienn planu wydatkéw (na podstawie zarzadzenia nr 224 /XI1/FP-2007
z dnia 21.12.2007 r. oraz nr 231 /XII/FP-2007 z dnia 31.12.2007 r.).

6. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu przedstawiono zrealizowane dochody
i wydatki, przychody i rozchody budzetu. Podano kwoty wydatkéw inwestycyjnych
poniesionych na realizacje poszczegblnych zadan. Nie wskazano jednak przyczyn
relatywnie niskiego wykonania planu wydatkéw majatkowych na poziomie 46,1 % (plan
8.889.881 zl, wykonanie 4.101.937,96 zl). Przykladowo plan wydatkow inwestycyjnych
wykonano w:

- rozdziale 71004 “Plany zagospodarowania przestrzennego” w 10,0 % (plan 551.000
z}, wydatki 55.354,27 zi),

- rozdziale 90002 “Gospodarka odpadami” w 0 % (plan 1.565.392 zt, wydatki O z1),

- rozdziale 92109 “Domy i osrodki kultury” w 2,7 % (plan 1.870.000 zi, wykonania
37.380 zi).

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono m.in. informacje o realizacji planu

finansowego przez zaklad budzetowy, rozliczeniu dotacji udzielonych instytucjom

kultury, o finansowaniu zadan realizowanych przez podmioty spoza sektora finanséw

publicznych.

Skilad Orzekajacy po dokonaniu analizy przediozonych materialow postanowil wydaé
pozytywna z uwagami opini¢ o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2007 r.,
wskazujac jednoczesnie, ze ocena gospodarki Srodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnosci nalezy do wylgacznej wiasciwosci Rady Miejskiej.

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do
pelnego skladu Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.




