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11,901 ; POSTANOWIENIE Nr 56/12
;199 Q& ,J‘ ' KOMISARZA WYBORCZEGO w WALBRZYCHU
z dnia 8 listopada 2012 r.

w sprawie podziatu Gminy Zabkowice Slgskie na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
i numeréw oraz liczby radnych wybieranych w kaidym okregu

Na podstawie art. 419 i 420 § 1 oraz art. 17 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy
(Dz. U.z 2011 r. nr 21 poz. 112 z pdin. zm.) a takze art. 13 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Kodeks Wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr21 poz. 113 z péin. zm.), Komisarz
Wyborczy w Watbrzychu postanawia, co nastgpuje:

§1
Uznaje sie za zasadnag skarge mieszkaficow z dnia 31 paidziernika 2012 r. na Uchwatg
Nr XXXVI/59/2012 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 29 paZdziernika 2012 r. w sprawie
podziatu Gminy Zabkowice Slaskie na okrggi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numeréw i liczby
radnych wybieranych w kazdym okregu, w zakresie dotyczgcym granic okregéw wyborczych.

§2
Wzywa sie Rade Miejska Zabkowic Slaskich do dokonania podziatu gminy Zabkowice Slaskie na
jednomandatowe okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby wybieranych
radnych w kazdym okregu w sposéb zgodny z prawem, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejszego Postanowienia

§3
Postanowienie wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega niezwtocznemu przekazaniu Skarzacym,
Radzie Miejskiej w Zgbkowicach Slaskich oraz Wojewodzie Dolnoslaskiemu.

§4

Od niniejszego postanowienia stuzy odwotanie do Paristwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni

od daty jego doreczenia.
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UZASADNIENIE

Na wstepie wskazac nalezy, ze w Komisarz Wyborczy uznat, ze wskazana w czesci wstepnej
postanowienia skarga na ustalenia rady gminy zostata wniesiona w terminie. Zgodnie z przepisem
art. 420 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.),
zwanej dalej k. w., na ustalenia rady gminy w sprawach okregéw wyborczych wyborcom [...],
przystuguje prawo wniesienia skargi do komisarza wyborczego w terminie 5 dni od daty podania
do publicznej wiadomosci uchwaty, o jakiej mowa wyziej. Uchwata Rady Miejskiej Zabkowic
Slaskich w sprawie statych okregéw wyborczych podjeta zostata w dniu 29 paZdziernika 2012 r.
Zostata ona podana do publicznej wiadomosci na terenie wskazanej wyzej gminy w dniu 5
listopada 2012 r. (pismo urzedu z dnia 5.11.2012r. znak: OR.0332.2012.MG) Oznacza to, Ze ten
dzieri stanowit poczatek terminu do wniesienia skargi na ustalenia rady gminy. Tego tez dnia do
Komisarza Wyborczego w Watbrzychu wptyneta skarga mieszkaficdw na powyzszg uchwate.
Dostrzec nalezy, ze skarga ta ztozona zostata za posrednictwem Poczty Polskiej. Przesytka ztozona
zostata u tego operatora w dniu 31 paZdziernika 2012 r. Jako date ztozenia skargi Komisarz uznat
jednak dzien 5 listopada 2012 r. Zgodnie z przepisem art. 9. § 1 k. w., ilekro¢ w kodeksie jest mowa
o uptywie terminu do wniesienia skargi, [...] do organu wyborczego [...] nalezy przez to rozumiec
dzien ztozenia skargi [...] organowi wyborczemu [...].

Co prawda przepis ten mowi jedynie ,,0 uptywie”, a wiec koricu terminu, lecz jednoczesnie
brak podstaw do przyjecia, by ustawodawca odmiennie regulowat kwestig zachowania terminu w
odniesieniu do poczatku i korica terminu do wniesienia skargi na analizowany rodzaj uchwaty rady
gminy. Podkresli¢ nalezy nadto, ze w k. w. brak przepisu analogicznego do przepisu art. 165 § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.),
ktéory to zréwnuje oddanie pisma procesowego w polskiej placdwce pocztowej operatora
publicznego z wniesieniem go do sadu.

Rozwazania powyisze prowadzg do wniosku, ze na gruncie k. w. fakt oddania pisma
operatorowi celem doreczenia go nastepnie organowi wyborczemu, nie ma wplywu na bieg
terminu do podjecia tego rodzaju czynnosci. Skutek w tym zakresie wywotuje dopiero ztozenie
takiego pisma organowi wyborczemu, niezaleznie od tego, czy jest to czynione za posdrednictwem
operatora pocztowego, czy tez bezposrednio w siedzibie adresata.

Skarzgcy w swym pismie podniesli, ze podjecie ww. uchwaly jest niezgodne z art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigcym, iz:

1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réownego traktowania przez

wtladze publiczne.

2. Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z

jakiejkolwiek przyczyny”,

poniewaz projekt uchwaty nie zostat skonsultowany na zebraniach miejskich i wiejskich
poszczegdlnych zarzadow osiedli i sotectw.
Zgodnie natomiast z art. 419 oraz 417 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — k. w. w zwigzku z art, 13
ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Kodeks Wyborczy (Dz. U.
z 2011 r. Nr 21 poz. 113) podziatu gminy na jednomandatowe okregi wyborcze dokonuje rada na
wniosek burmistrza, wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa wyliczonej poprzez podzielenie
liczby mieszkaricéw gminy przez liczbe radnych wybieranych do danej rady. Ani ustawa, ani
wytyczne Paristwowe] Komisji Wyborczej nie naktadajg na burmistrza czy rade obowiazku
konsultowania projektu uchwaty w sprawie podziatu na okregi z mieszkaficami gminy. W zwigzku z
powyzszym zarzut podjecia uchwaty bez konsultacji z mieszkaricami uwazam za bezzasadny.



Ponadto wskazaé nalezy, ze Komisarz Wyborczy nie jest wtasciwym organem ani do badania
zgodnodci przepiséw ustawy z Konstytucjg RP ani do sprawowania nadzoru nad prawidtowym
przeprowadzeniem i przebiegiem sesji rady miejskiej.

Zgodnie z wytycznymi Paristwowej Komisji Wyborczej, okreslonymi uchwata z dnia 7 maja
2012 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu
terytorialnego na okregi wyborcze przy ustalaniu liczby mieszkaricéw nalezy wzig¢ pod uwagg:

- liczbe mieszkaricéw ujetych w statym rejestrze wyborcow z urzedu,

- wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek,

- pozostate osoby zameldowane w gminie na pobyt staty, za wyjatkiem o0séb, co do ktérych

otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcow w innej gminie.

W przypadku gminy Zgbkowice Slaskie liczba mieszkaricéw na dzieri 30 czerwca 2012 r. wyniosta
22 529 os6b. W mysl tych zasad norma przedstawicielstwa dla gminy wynosi w zaokragleniu 1 073
(22 529/21=1 072,81). W przypadku gmin miejsko-wiejskich, podziat na okregi wyborcze nalezy
rozpoczaé od przydzielenia mandatéw czesci wiejskiej gminy oraz czesci miejskiej. | tak, miasto
Zabkowice Slaskie liczy 15 546 mieszkaricow, a tereny wiejskie to 6 983 mieszkaicéw. Dziatajac
w oparciu o przepisy ustawy Kodeks wyborczy oraz wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej
okreélone uchwata z dnia 7 maja 2012 r., nalezy przestrzega¢ zasady, ze dokonanie podziatu na
okregi wyborcze nastepuje wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa wyliczonej dla danej
jednostki. Nastepnie liczbe mieszkaicéw w okregu dzieli sie przez obliczona jednolita norme
przedstawicielstwa z zastosowaniem zaokraglen liczby mandatéw w goére, jezeli utamek liczby
mandatéw w okregu jest réwny lub wigkszy niz %, lub w dét, jedli jest mniejszy niz J4. Zasady tej
nalezy bezwzglednie przestrzegac i niedopuszczalne jest odstgpstwo od nie;.
| tak:
m. Zabkowice Slaskie — 15 546 : 1,072,81 = 14,49, co w zaokragleniu daje 14 mandatéw
tereny wiejskie —6 983 ; 1072,81 = 6,51, co w zaokragleniu daje 7 mandatéw.
Trzymajgc sie powyzszych zasad, Burmistrz Zabkowic Slaskich przedtozyt Komisarzowi
Wyborczemu w Watbrzychu projekt uchwaty w sprawie podziatu gminy na jednomandatowe
okregi wyborcze, ustalenia ich granic oraz liczby wybieranych radnych w kazdym okregu (pismo z
dnia 23 pazdziernika 2012 r. znak: OR.033.86.2012.EB). Pozytywna opinia do projektu zostata
przestana burmistrzowi tego samego dnia pismem znak: DWB-732-46/12. Jednak zaopiniowany
projekt nie jest tozsamy z podjeta przez Rade Miejska Zabkowic Slaskich Uchwatg Nr
XXXVI/59/2012 r. z dnia 29 paidziernika 2012 r. (dowod-zatacznik do opinii przestanej
Burmistrzowi Zabkowic Slaskich). Réznice pomiedzy zaopiniowanym projektem uchwaty a podjetg
przez rade uchwaty dotycza nastepujacych okregéw wyborczych: 5, 6, 7, 8, 9 i przedstawiajg sig
nastepujaco:

PROJEKT UCHWALY ZAOPINIOWANY PRZEZ
ORI | UCHWALA RADY MIEJSKIEJ ZABKOW!C sLASKJCH
LICZBA LICZBA
ONI*l(JRI\g(EE?J MIESZKANCOW MIESZKANCOW
GRANICE OKREGU (NORMA GRANICE OKREGU (NORMA
PRZEDSTAWICIE PRZEDSTAWICI
LSTWA) = ELSTWA)

5 ZABKOWICE SLASKIE: 1 MAJA 1066 ZABKOWICE SLASKIE: 1 MAJA 2A- 1110
2A-8F, ALIANTOW, (0,99) 8F, ALIANTOW, BATALIONOW | (1,03)
BATALIONOW CHtOPSKICH, | CHEOPSKICH, BOHATEROW
BOHATEROW GETTA 1-23, 25- GETTA 1-23, 25-35 nieparzyste,

35 nieparzyste, BONIFRATOW, | BONIFRATOW, DALEKA 1-9,




DALEKA 1-9, DtUGA, DLUGA, LEGNICKA, MtYNARSKA,
MLYNARSKA, NA SKARPIE, PLAC NA SKARPIE, PLAC
SKtODOWSKIEJ-CURIE, SKtODOWSKIEJ-CURIE,
SIENKIEWICZA, StOWACKIEGO, SIENKIEWICZA, SLOWACKIEGO,
STRAZACKA 'STRAZACKA

6 ZABKOWICE SLASKIE: 1 MAJA 1188 ZABKOWICE SLASKIE: 1 MAIJA 9- 1217
od 9 do korica, ALEJA (1,1) 29, ALEJA NIEPODLEGLOSCI, (1,13)
NIEPODLEGLOSCI, HANDLOWA, HANDLOWA, KOLEJOWA,
KOLEJOWA, LEGNICKA, MELIORACYJNA, MICKIEWICZA,
MELIORACYINA, MICKIEWICZA, PRZEMYSLOWA, STRZELINSKA,
TRAUGUTTA, WARYNSKIEGO, TRAUGUTTA, WARYNSKIEGO,
WROCLAWSKA 1, 6 WROCLAWSKA 1, 6

7 ZABKOWICE SLASKIE: 1092 ZABKOWICE SLASKIE: ASNYKA, 970
GLOWACKIEGO, ORKANA 1-14, (1,02) GEOWACKIEGO, ORKANA 1-17a, (0,90)
16-24 parzyste, PRZEMYStOWA, 2-34 parzyste, WROCtAWSKA 3-9
STRZELINSKA, WROCtAWSKA 3- nieparzyste, 10-40
g nieparzyste, od 10 do korica

8 ZABKOWICE SLASKIE: ASNYKA, 1113 ZABKOWICE SLASKIE: OSIEDLE XX 1049
OSIEDLE XX LECIA 17-29, 34-39, (1,04) LECIA 17-29, 34-39, 41-46 (0,98)
41-46

9 ZABKOWICE SLASKIE: MATEJKI, 1190 ZABKOWICE SLASKIE: MATEJKI, 1168
ORKANA 15-31 nieparzyste, od (1,11) ORKANA 19, 19A-37 nieparzyste, (1,09)
32 do korica, OSIEDLE XX LECIA | 36-48 parzyste, OSIEDLE XX LECIA
1-15, 30-33, 40, od 47 do korica, | 1-15, 30-33, 40, 47-53, ZACISZE,
ZACISZE, ZEROMSKIEGO | ZEROMSKIEGO

Mimo iz pod wzgledem arytmetycznym podziat dokonany przez rade nie budzi watpliwosci (oprocz
okregu nr 7), wspomnie¢ nalezy o nieprawidfowosciach w podziale miasta Zabkowice Slaskie na
okregi wyborcze, ktére sprawiajg, ze uchwala podijsta zostalz z naruszeniem przepisow
dotyczacych zasad tworzenia okregéw wyborczych.

Okreg wyborczy jest to wydzielony obszar, ktéry powinien stanowi¢ spojng catos¢. Przywotane
wyzej wytyczne jasno okre$laja, iz w przypadku sotectw nie powinno sie tworzy¢ okregéw
wyborczych z niesasiadujacych ze sobg jednostek. Analogiczne zasady obowiazujg w miescie. Nie
powinno sie tworzyé okregdéw wyborczych przedzielonych na dwie lub wigcej czgsci innym
okregiem wyborczym, lub z niesgsiadujgcych ze soba ulic. Taka sytuacja ma miejsce w podziale
miasta Zabkowice Slaskie w okregach nr6i 7.

Rada Miejska uchwata nr XXX6/59/12 z dnia 29.10.2012r. dokonata zmian w granicach tych
okregdw, polegajacych na przeniesieniu z okrggu nr 7 ul. Przemystowej (27 oséb) i Strzelifiskiej
(181 0séb) do okregu nr 6. | tak jak przeniesienie ul. Przemysfowej w opinii Komisarza Wyborczego
nie budzi zastrzezen, to przeniesienie ul. Strzeliskiej jest niemozliwe wobec obowigzujgcej zasady
spojnosci okregu. Ulica Strzeliriska, bowiem nie graniczy ani nie sasiaduje z zadng z ulic okregu 6.
Jest ulica boczna od ul. Wroctawskiej, bedacej w okregu nr 7. Biorac pod uwage powyzsze, dodanie
ulicy Strzeliriskiej do okregu nr 6 jest niezgodne z przepisami prawa wyborczego.

Do okregu nr 5 natomiast przeniesiono z okregu nr 6 ul. Legnicka (179 oséb), argumentujac te
zmiane tym, ze tory kolejowe stanowig naturalna granice miedzy starg a nowq czgscig miasta, i
dlatego ul. Legnicka powinna naleze¢ do okregu na zachdd od toréw kolejowych. Mozna bytoby
uzna¢ to za zasadne, gdyby Radni Rady Miejskiej w Zabkowicach Slaskich, konsekwentnie do
przytoczonej wyzej tezy, przeniesli wszystkie ulice lezace na zachéd od torowiska. Tak sig jednak
hie stato. Nadal w okregu nr 6 obejmujacym tzw. ,nowa czes¢” miasta znajduja sig ulice ze ,starej
czesci”, tj. ul. Kolejowa i Al. Niepodlegtosci. W zwiazku z tym stwierdzic nalezy, ze dokonanie takiej
zmiany nie ma merytorycznego uzasadnienia.




Kolejna zmiana podniesiona przez Skarzgcych obejmuje okregi 7, 8 i 9 i polega na innym
podzieleniu ul Orkana miedzy dwa okregi nr 7 i 9 oraz na przeniesieniu ul. Asnyka (64 osoby) z
okregu nr 8 do okregu nr 7. Na wstepie analizy, nalezy zaznaczyé, iz zmiany w tych okregach stajg
sie niemozliwe do przyjecia w sytuacji, kiedy ul Strzeliriska ,wraca” do okregu nr 7, poniewaz, jak
wspomniano wczesniej, w obecnym podziale nie ma mozliwosci pozostawienia jej w okrggu nr 6.
Jednak analizujac teoretyczng mozliwosé (nie biorgc pod uwage granic pozostatych okregdw
wyborczych) przytaczenia do okregu nr 7 ul Asnyka (64 mieszkaricow) oraz 22 oséb zamieszkatych
na ul. Orkana od skrzyzowania z ul. Asnyka do skrzyzowania z ul. Zeromskiego, mozna bytoby
zastanowi¢ sie nad potaczeniem w jeden okreg ulic z niska i jednorodzinng zabudowa. Tak bowiem
te zmiane argumentowali radni przy dokonaniu zmian w zaopiniowanym podziale. Jednak
analizujgc dalej wprowadzone zmiany, okazuje sie, ze ostatni fragment ulicy Orkana (od
skrzyzowania z ul. Zeromskiego do toréw kolejowych), zamieszkaty przez 75 oséb zostat przez
radnych dotaczony do okregu, ktérego granice stanowi miedzy innymi czes¢ Osiedla XX-lecia z
wysoka zabudowa, co kidci sie z argumentacjg dotyczgca zachowania w okregu jednolitosci
zabudowy. W zwigzku z powyzszym nalezy albo dokona¢ zupetnie nowego podziatu osiedla wraz z
sasiadujacymi ulicami, albo przywrdci¢ podziat zaopiniowany przez Komisarza Wyborczego 23
paZdziernika br.

Reasumujac, wszystkie wprowadzone do projektu uchwaty zmiany tacznie s3 nie do
przyjecia, gdyz przy ich wprowadzaniu nie zachowano zasad dotyczacych tworzenia okregow
wyborczych, okreslonych Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z 7 maja 2012 r, a w
szczegolnosci zasady spéjnosci okregéw wyborczych. Wyijatek stanowi jedynie ul. Przemystowa,
ktérej przeniesienie z okregu nr 7 do 6 uznaje sie za zasadne. W zwiazku z powyzszym w zakresie
granic okregéw wyborczych, skarge uznano za zasadna.

W pozostatym zakresie, prawidtowosci przeprcwadzenia sesji rady miejskiej oraz zgodnosci ustawy
z Konstytucjg postanawia sig pozostawi¢ skarge bez rozpatrzenia, ze wzgledu na brak kompetengji
Komisarza Wyborczego w tym zakresie.

Zgodnie natomiast z przepisem art. 17 § 2 k.w., jezeli wiasciwe organy gminy nie wykonuja w
terminie lub w sposéb zgodny z prawem zadan dotyczacych podziatu gminy na okregi wyborcze,
whasciwy komisarz wyborczy wzywa te organy do wykonania zadan w sposéb zgodny z prawem w
wyznaczonym terminie, a w razie bezskutecznego uptywu terminu, niezwfocznie wykonuje te
zadania i powiadamia o tym Parnstwowa Komisje Wyborcza.

Bioragc pod uwage powy?szg analize, podziat na okregi wyborcze, okreslony Uchwata Nr
XXXVI/59/2012 Rady Miejskiej Zgbkowic Slaskich z dnia 29 paZdziernika 2012 r. w sprawie podziatu
Gminy Zabkowice Slaskie na okregi wyborcze oraz ustalenia ich granic, numerdw i liczby radnych
wybieranych w kazdym okregu, w czesci dokonany zostat niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
co skutkuje wezwaniem Rady do dokonania nowego, zgodnego z przepisami podziatu.
Jednoczeénie wspomnieé nalezy, iz w razie bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w
sentencji postanowienia, Komisarz Wyborczy kolejnym postanowieniem sam dokona podziatu na
okregi wyborcze, zawiadamiajgc o tym Paristwowa Komisjg Wyborcza.




