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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno§¢

§ 10 ust. 2 we fragmencie ,,w szczegdlnosci”; § 12 ust. 5; § 12 ust. 6 lit. d uchwaly Rady
Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 25 wrzeénia 2014 r. nr LIX/61/2014 w sprawie: przyjecia
rocznego programu wspolpracy Gminy Zabkowice Slaskie z organizacjami pozarzqdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2015.

UZASADNIENIE : -

Rada Miejska Zabkowic Slaskich, dziatajac na podstawie art. 5a ust. 2 ust;'wy Z
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1118 ze zm., dalej jako ,,ustawa’), na sesji w dniu 25 wrzesnia 2014 r. podjela miedzy
innymi uchwate nr LIX/61/2014 w sprawie: przyjecia rocznego programu wspotpracy Gminy
Zabkowice Slaskie z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2015 (dalej jako ,,uchwata”).

Uchwale przedtozono organowi nadzoru dnia 6 paZdziernika 2014 r. pismem z dnia
1 pazdziernika 2014 r. znak: OR.0711.46.2014.MG.

W trakcie postgpowania nadzorczego, Organ Nadzoru stwierdzit podjecie § 10 ust. 2 we
fragmencie ,,w szczeg6lnosci”; § 12 ust. 5; § 12 ust. 6 lit. d uchwaly z istotnym naruszenieém
przepisOw prawa, to jest odpowiednio: art. 5a ust. 1 w zwiazku z ust. 4 pkt 7 ustawy; art. Sa
ust. 4 pkt 11 ustawy; art. 15 ust. 1, ust. 2a, art. 18a ustawy.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, program
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Program, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy, powinien zawiera¢ nastepujace elementy

1) cel gléwny i cele szczegbtowe programu;

2) zasady wspétpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktérych mowa wart. 5 ust. 2 Ustawy,
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;



7) sposoéb realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultaql

11) tryb powolywania 1 zasady dzialania kom1s11 konkursowych do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert.

Powotany wyzej przepis okreSla obligatoryjne elementy treSciowe i determinuje zakres
przedmiotowy uchwaty przyjmujacej program wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Prawidtowa realizacja normy kompetencyjnej ma miejsce w przypadku kompleksowego
uregulowania wszystkich zagadnien, wymienionych w art. 5a ust. 4 ustawy.

W § 10 uchwaly zamieszczono regulacje dotyczace sposobu oceny realizacji programu.
W ust. 1 zobowiazano Burmistrza do przedlozenia Radzie Miejskiej Zabkowic Slaskich w
terminie do 30 kwietnia roku nastgpnego po roku obowiazywania programu, sprawozdanie z
jego realizacji. Zgodnie z ust. 2 tego paragrafu, sprawozdanie zawiera¢ bedzie w
szczegolnosel informacje dotyczace: a) liczby organizacji pozarzadowych, ktore podjety sig
we wspdlpracy z Gming realizacji zadan publicznych na rzecz spolecznosci lokalnej; b)
wysokosci $rodkéw zaangazowanych w realizacje programu; ¢) wysokosci wkladu whasnego
organizacji w realizacje zadan publicznych; d) liczba zadan zrealizowanych w ramach
programu; €) informacji o beneficjentach zrealizowanych zadan. Poprzez postuzenie sig¢
sformulowaniem ,,w szczegdlnosdci”, Rada Miejska Zabkowic naruszyta art. 5a ust. 4 pkt 9
ustawy, tworzac otwarty katalog kryteriéw, na podstawie ktérych oceniania be¢dzie realizacja
przyjetego programu. Organ stanowiacy, dziatajac bez upowaznienia ustawowego, umozliwit
organowi wykonawczemu dookreslenie we wlasnym zakresie, w jaki sposéb bedzie oceniana
realizacja programu wspdlpracy gminy z organizacjami pozarzqdowym1 Tymczasem
Zalozeniem ustawodawcy bylo, aby ocena taka byta przeprowadzana w oparciu o kryteria czy
mierniki z géry przyjete przez Rade Miejska, co wynika jasno z art. S5a ust. 4 pkt 9 ustawy.
Nie do pogodzenia z konstytucyjng zasada demokratycznego pafistwa prawnego jest taki zapis
uchwaty, ktory pozwala, by na ocene realizacji programu, wymagang ustawowo, wplyw mogh
mie¢ organ, ktérego dziatania wtasnie tej ocenie podlegaja.

W rozdziale 9 uchwaly, regulujacym tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach, w § 12 ust. 5 uchwaly Rada
Miejska Zabkowic Slaskich postanowita, ze za udzial w posiedzeniach komisji jej czlonkom
nie przysluguje wynagrodzenie i zwrot kosztow podrézy. Jak wynika z art. 5a ust. 4 pkt 11
ustawy, obligatoryjnym elementem uchwaty programowej jest okreslenie trybu powolywania
i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
Ustawodawca zadecydowat, ze w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art.
15 ust. 2b ustawy) oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie (art. 15
ust. 2d ustawy). Ustawodawca umozliwit takze uczestnictwo w sprawach komisji z glosem
doradczym os6b posiadajacych specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan
publicznych, ktérych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2e ustawy). W ocenie organu nadzoru
upowaznienie do okreSlefiia zasad dzialania komisji konkursowe] nie moze by¢
interpretowane jako uprawnienie do okreslenia zasad uczestnictwa poszczegélnych czlonkow
komisji w jej pracach. Rozstrzygnigcie na temat zasad wynagradzania cztonkéw gremium w
jego pracach nie jest tozsame z zasadami dzialania tego gremium. Wskazuje na to chocby
przywolywany wyzej art. 15 ust. 2b ustawy, zgodnie z ktérym organ wykonawczy jednostki
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samorzadu terytorialnego moze wskaza¢ jako swych przedstawicieli w pracach komisji
podleglych mu pracownikow. Wynagrodzenie takich pracownikéw podlega stosownemu
rezimowi prawnemu (w szczeg6lnosci ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wraz z przepisami wykonawczymi oraz w zakresie nieuregulowanym
Kodeksu pracy wraz z przepisami wykonawczymi), stad Rada Miejska Zabkowic Slaskich nie
moze przesadzi¢ w podjgtej przez siebie uchwale o braku zobowiazan ze strony pracodawcy
‘wobec takiego pracownika. Natomiast wzgledem pozostatych czlonkéw komisji konkursowej
- 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy oraz osob posiadajacych specjalistyczng wiedze¢ w dziedzinie obejmujacej zakres
zadan publicznych, ktoérych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2d i 2e ustawy), wobec braku
adekwatnego upowaznienia w ustawie, nalezy stwierdzi¢ brak podstaw do zawierania
jakichkolwiek rozstrzygnig¢ w tym zakresie w programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Zgodnie z § 12 ust. 6 uchwaly Komisja konkursowa, w celu rozstrzygniecia konkursu
ofert, dokonuje czynnosci wskazanych przez Rade Miejska Zabkowic Slaskich w tym
przepisie. Posréd nich wymienia si¢ odrzucenie ofert, ktére nie zostaly uzupelnione o kryteria
formalne lub zgloszone po wyznaczonym terminie (lit. d). Oznacza to, ze Rada Miejska
przyznata komisji kompetencje do ostatecznego rozstrzygania w przedmiocie przyjecia oferty.
Tymczasem zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy podmiotem powotanym do rozpatrywania ofert
jest wylacznie organ administracji oglaszajacy konkurs, a wigc w tym wypadku Burmistrz
Zabkowic Slaskich. Ponadto w art. 15 ust. 2a ustawy stwierdza sie wyraznie, ze komisje
konkursowe powotywane sa jedynie w celach opiniodawczych, a tym samym brak podstaw
do przyznania im dalej idacych uprawnieri. Powyzsze potwierdza brzmienie art. 18a ustawy,
zgodnie z ktérym to organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert w
przypadkach w nim wskazanych, w tym migdzy innymi wowczas, gdy zadna ze ztozonych
ofert nie spelniata wymogéw zawartych w ogloszeniu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdza si¢ jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w
zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosdci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. '

Na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 .
poz. 270 ze zm.), niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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