PROGRAM OCHRONY
SRODOWISKA

GMINY
ZABKOWICE SLASKIE

ZABKOWICE SLASKIE, 2004 r.



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 1

odpady, utylizacja
4

=

S

N
adt T

, ochrona Srodowiska
f AN

e
,
4

WAMECO S.C.

Ryszard Szpadt, Szczepaniak Wtodzimierz

POLSKA Sp. z 0.0.

\_/

Leibniz-Lubieniecki Wydawnictwo Prawnicze

Opracowat zespot w sktadzie:

dr hab.

inz. Wtodzimierz SZCZEPANIAK

dr inz. Maciej CZEMARMAZOWICZ
dr inz. Ryszard SZPADT

mgr Wi
mgr inz
mgr inz
mgr inz
mgr inz
mgr inz
mgr inz
mgr inz

ktor LUBIENIECKI

. Wojciech GORNIKOWSKI

. Kornelia KACPERCZYK

. Daniel KONOPACKI

. Artur KUBICZEK

. Matgorzata MIKULA

. Piotr STEFANCZYK

. Aghieszka WOJCIECHOWSKA-SWIERGON

mgr Kornelia WOLDAN

mgr inz

. Monika ZURANISKA

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE

2
SPIS TRESCI:

1 WSTEP 5
1.1 CEL OPRACOWANIA PROGRAMU 5
1.2 ZAKRES OPRACOWANIA 6
1.3 METODYKA OPRACOWANIA 6
2 UWARUNKOWANIA PRAWNE 8
21 WSTEP 8
2.2 OBOWIAZKI GMIN | POWIATOW W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI ODPADAMI 10
2.3 ZAPEWNIENIE PRZESTRZEGANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA 11
24 OCHRONA POWIETRZA 13
2.5 OCHRONA WOD 15
2.6 OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI 19
2.7 OCHRONA PRZED HALASEM | WIBRACJAMI 22
2.8 OCHRONA PRZED POLAMI ELEKTROMAGNETYCZNYMI 23
29 OCHRONA KOPALIN 24
2.10 OCHRONA ZWIERZAT | ROSLIN 25
2.10.1 OCHRONA ZWIERZAT 25
2.10.2 OCHRONA ROSLIN 28

2.1 WLASCIWOSC ORAGANOW POWIATU | ORGANOW GMIN, W ZAKRESIE STANOWIENIA | STOSOWANIA PRAWA OCHRONY
SRODOWISKA 30
3 DANE OGOLNE O GMINIE 36
3.1 POLOZENIE 37
3.2 ZAGOSPODAROWANIE 37
3.3 SPOLECZNOSC 38
3.4 CHARAKTERYSTYKA SEKTORA POZAROLNICZEGO 39
3.5 ROLNICTWO 39
3.6 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | TRANSPORT 39
3.7 GOSPODARKA ODPADAMI 40
3.8 ZASOBY WOD 40
3.9 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA 41
3.10 HISTORIA | ZABYTKI ARCHITEKTURY 41
3.1 CHARAKTERYSTYKA JEDNOSTEK OSADNICZYCH 44
3.12 WARUNKI KLIMATYCZNE REGIONU 45
4 CHARAKTERYSTYKA | OCENA AKTUALNEGO STANU SRODOWISKA 47
4.1 BUDOWA GEOLOGICZNA | BOGACTWA NATURALNE 47
4.2 GLEBY 48
4.2.1 CHARAKTERYSTYKA GLEB | STAN ZANIECZYSZCZENIA 49
4.3 SRODOWISKO PRZYRODNICZE 50
4.3.1 LASY 51
4.3.2 LOWIECTWO 52
4.3.3 OBSZARY CHRONIONE 53
434 SRODOWISKO PRZYRODNICZE 53
4.4 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA | ZASOBY WOD 54
441 WSTEP 54
442 REGULACJE PRAWNE 54
443 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA [3,4,7,12,13,14,21-26,29,30] 57
4431 Zaopatrzenie w wode 57
4432 Odprowadzanie $ciekéw 58
4433 Gospodarka wodno-$ciekowa gminy Zabkowice Slaskie 59
444 OCZYSZCZALNIE SCIEKOW 61
4441 Oczyszczalnia $ciekéw w Zabkowicach Slaskich 62
4442 Oczyszczalnia $ciekéw w Bobolicach 64
445 WODY POWIERZCHNIOWE [7,12,13,14,29] 65
4451 Wody powierzchniowe w gminie Zabkowice Slaskie 65
4452 Wody opadowe 65
4453 Zbiorniki retencyjne 66
4454 Ochrona przeciwpowodziowa [31] 66
4455 Mata retencja) 67
446 WODY PODZIEMNE 68
4461 Monitoring jakos$ci wod podziemnych [27,29,30] 68
4.46.2 Wody podziemne w gminie Zabkowice Slaskie 70
447 WNIOSKI 70
4.5 POWIETRZE 71
451 UWARUNKOWANIA PRAWNE 71
452 EMISJA ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA 72
4521 Energetyczne spalanie paliw 77
4522 Transport drogowy 78
4523 Procesy przemystowe 80
4524 Inne zrodta 82
453 STAN ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA 84

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 3

454 WNIOSKI 85
4.6 HALAS 85
4.6.1 KLIMAT AKUSTYCZNY 85
46.2 UWARUNKOWANIA PRAWNE 87
4.6.21 Dopuszczalny poziom hatasu 87
46.2.2 Pomiary hatasu 88
46.3 HALAS KOMUNIKACYJNY 89
4.6.3.1 Wprowadzenie 89
46.4 HALAS KOLEJOWY 93
4.6.5 HALAS LOTNICZY 93
4.6.6 JEDNOSTKI PLYWAJACE 93
4.6.7 HALAS PRZEMYSLOWY 94
46.8 WNIOSKI 95
4.7 GOSPODARKA ODPADAMI 96
4.8 PROMIENIOWANIE NIEJONIZUJACE 96
5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA W PERSPEKTYWIE DLUGOTERMINOWEJ DO 2015 ROKU ORAZ
KROTKOTERMINOWEJ DO 2006 ROKU 98
5.1 PROGRAM OCHRONY POWIERZCHNI ZIEMI, GLEB | KOPALIN 98
5.1.1 PROGRAM OCHRONY GLEB 98
51.1.1 Zgodnos¢ programu z innymi dokumentami 99
5.1.2 PROGRAM OCHRONY ZASOBOW KOPALIN 100
5.1.21 Zgodnos¢ programu z innymi dokumentami 101
5.2 PROGRAM OCHRONY PRZYRODY | KRAJOBRAZU 102
5.21 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI 104
5.3 PROGRAM OCHRONY WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH 105
5.31 OCHRONA WOD ORAZ POPRAWA ICH JAKOSCI 105
5.3.2 PROGRAM OCHRONY WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH DLA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 106
5.3.3 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI 107
5.4 PROGRAM OCHRONY POWIETRZA 108
5.4.1 PROGRAM OCHRONY POWIETRZA DLA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 108
5.4.2 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI 111
5.5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA PRZED HALASEM 112
5.5.1 WSTEP 112
5.5.2 OGRANICZENIE EMISJI HALASU DO SRODOWISKA 113
5521 Hatas przemystowy 113
5.5.2.2 Hatas drogowy 113
55.3 PROGRAM DLA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 113
554 ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI 114
5.6 MONITORING SRODOWISKA 115
5.6.1 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI 116
5.7 EDUKACJA EKOLOGICZNA 116
5.71 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI 118
6 SRODKI NIEZBEDNE DO OSIAGNIECIA CELOW, W TYM MECHANIZMY PRAWNO — EKONOMICZNE | SRODKI
FINANSOWE 119
6.1 ZRODLA FINANSOWANIA ZADAN Z UWZGLEDNIENIEM MECHANIZMOW PRAWNO — EKONOMICZNYCH 119
6.1.1 SRODKI PUBLICZNE 119
6.1.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (PRYWATNE) 120
6.1.2.1 Kredyty 120
6.1.2.2 Kredyty komercyjne (denominowane w walutach obcych) 120
6.1.2.3 Kredyty komercyjne i preferencyjne udzielane w walucie polskiej 122
6.1.2.4 Pozyczki 122
6.1.2.5 Obligacje 123
6.1.2.6 Leasing 124
6.1.3 SRODKI PUBLICZNO - PRYWATNE 125
6.2 POZYSKIWANIE SRODKOW FINANSOWYCH 126
6.2.1 SRODKI PUBLICZNE 126
6.2.1.1 Srodki wlasne gminy i powiatu 126
6.2.1.2 Dotacje 127
6.2.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (W TYM SRODKI POZABUDZETOWYCH INSTYTUCJI PUBLICZNYCH) 127
6.2.2.1 Fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej 127
6.2.2.2 Banki 129
6.2.2.3 Towarzystwa i inne instytucje leasingowe 130
6.2.2.4 Fundacje, agencje i programy pomocowe 131
6.2.2.5 Fundusze akcesyjne, strukturalne, programy ramowe i operacyjne 134
6.3 SRODKI W DYSPOZYCJI GMIN 137
6.3.1 SRODKI FINANSOWE W DYSPOZYCJI GMINY ZABKOWICE SLASKIE 138
7 LITERATURA 142

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 4

SpPIs TABEL:

Tabela 1. Zestawienie powierzchni laséw miasta i gminy ZgbKOWiCe SIGSKIE ..............covweeveeeeeveeeereeeereeereeeseseseseseseessssssssesenes 52
Tabela 2. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wéd powierzchniowych lub do ziemi z terenu wojewédztwa

dolnoslgskiego (wg danych Wojewddzkiego Urzedu StatyStyCZnego)............ccueecueemeerouiesiieiieiieeeeeeeeeeee e 58
Tabela 3. Wykaz uje¢ wody dla wodociggOw gminnych.............cccceevecveencneennenen.
Tabela 4. Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy Zabkowice Slgskie
Tabela 5. Oczyszczalnie komunalne na terenie powiatu zgbkowickiego wg danych GUS za 2001 roK [3] .......cccoceeaeoeeesieneasenenn. 62
Tabela 6. Stezenie i fadunek zanieczyszczen w $ciekach — dane dla oczyszczalni w Zgbkowicach SIgskich.............................. 62
Tabela 7. Stezenie i tadunek zanieczyszczen w $ciekach — dane dla oczyszczalni w SODOLCE ...........cccceeveeeveivciaiieaiieeae 64

Tabela 8. Zatwierdzone zasoby woéd podziemnych wojewddztwa dolnoslgskiego (stan na dziert 01.01.20001.) ............cccven.... 68
Tabela 9. Jakos¢ wod podziemnych w sieci krajowej w latach 1991—2002 .............cooumeeeeomeeeeeeeee e 69
Tabela 10. Jako$¢ wod podziemnych w sieci wojewodzkiej W 2002 FOKU [T2]........eee oot 70
Tabela 11. Emisja zanieczyszczen — wojewddztwo dolnos$lgskie, powiat zgbkowicki, gminy powiatu zgbkowickiego — 2000 rok .. 72
Tabela 12. Emisja dopuszczalna — gmina ZGbKOWICE SIGSKIE .............cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt n e
Tabela 13. Emisja zanieczyszczen — gmina Zabkowice Slaskie wg pozwoler na emisje dopuszczalng i danych WUS
Tabela 14. Rozktad procentowy emisji zanieczyszczen gminy na tle powiatu zgbkowicKi€go .............c.cccccoeeevceneenuncn..
Tabela 15. Natezenie ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich gminy Zabkowice SIGSKIe..............ceveveeeeeeeeeeeveeererererane.
Tabela 16. Gmina Zgbkowice Slgskie — natezenie ruchu na drogach krajowych, wojewédzkich, powiatowych w roku 2000 ...... 80
Tabela 17. Gmina Zabkowice Slgskie — emisja zanieczyszczen z drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych ...... 80

Tabela 18. Sktadowiska odpadéw komunalnych na terenie gminy ZgbKowice SIGSKIE .............ccccvveeeveeereeereeeeeeeeveeeeseseiesnn. 83
Tabela 19. Gmina Zgbkowice Slgskie — $rednioroczne stezenia imisji SO, i NO, — pomiary pasywne WIOS we Wroctawiu —
D00 (o) SOOI 85

Tabela 20. Dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku powodowanego przez poszczegolne grupy Zrodet hatasu, z
wytgczeniem hatasu powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, Iladowania i przeloty statkow

POWIEEIZITYCR........oeeeee ettt ettt o2 ke e 2t e 22kt £ 42t 242 k22 ettt e et e a et 22 s se e e emnn e e e anse e e etn e e e etneeeanneean 87
Tabela 21. Dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, Igdowania i

Przeloty StAtKOW POWIBIIZNYCR..............eeeeeeeeeee ettt ettt et e e et e ettt e et e e st e e annnee s 87
Tabela 22. Warto$ci progowe poziomOW RataSU W STOUOWISKU ............ceoiuueieeiieeeeeee ettt e e e s e e e 88
Tabela 23. Warto$¢ progowa poziomu hatasu dla startow, Igdowan i przelotow statkow powietrznych.............cccceeccveevcevnencnnn.. 88
Tabela 24. Poziom hatasu generowany przez przejeZdzajgCy POJAZA .............ceuiiueeeeiueeieeieee ettt 90
Tabela 25. Natezenie ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich gminy Zabkowice SIGSKIe..............cveveveeeeeeeeeeereerrreseeae. 91
Tabela 26. Poziom hatasu generowany przez ruch SAmMOCROAOWY ............coooueeeiieieeeiee e eee et e e s e e sneaeenneaeneeens 92
Tabela 27. Zaktady przemystowe na terenie gminy Zabkowice Slgskie posiadajace decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu

........................................................................................................................................................................................ 94
Tabela 28. Lokalizacja urzadzer nadawczo-odbiorczych sieci telefonii komérkowej na terenie gminy Zabkowice Slgskie.......... 97
Tabela 29. Towarzystwa i inNe INSEYLUCIE IEASINGOWE .............oooueii ettt e e 131

Rysunek 1. Miasto i GImiNa ZgbKOWICE SIGSKI...............cocveveveeeeeeeieeeeereeeeeesieeeseeeseasesassssesesesasasassesesesssasassesesesensasassnsssesenesanans 36
Rysunek 2. Struktura wykorzystania powierzchni gminy Zabkowice SIGSKIE [3]..........ccveveerereeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeerseeeeeeeenerneen 50
Rysunek 3. Lokalizacja ujeé wody W gminie ZGbKOWICE SIGSKIE..............ccweveveeeeeeeeeseeeeeeeeeeeesesesesevesesssssssesesesssssssssssessssssasanns 60
Rysunek 4. Zasoby wod podziemnych na terenie wojewddztwa dolnoS$IgSKiego [29].........coowueeiiieeeiiieeee e 69

Rysunek 5. Powiat Zgbkowicki — emisja SO, ze zrédet objetych obowigzkiem StatyStyCZNYym.............cccueceeeiecoeeieiieesiieeeieeenn. 73
Rysunek 6. Powiat Zgbkowicki — emisja NO, ze zrédet objetych obowigzkiem StatyStyCznym .............cccceuveevoiecieesceeeiieneaen 73
Rysunek 7. Powiat Zgbkowicki — emisja CO ze zrédet objetych obowigzkiem statyStyCznym.............cccucoeecoeeceeiceesieeaiieseaen 74
Rysunek 8. Powiat Zgbkowicki — emisja pytu ze zrodet objetych obowigzkiem StatyStyCznym ............cccoecoeeieeoeeiecieeiiiieeeee. 74

Rysunek 9. Rozktad procentowy emisji SO, — gminy powiatu ZGDKOWICKIEGO .............cceeiuiisiieiiiesieeeesee e 75
Rysunek 10. Rozktad procentowy emisji NO, — gminy powiatu ZgbKOWICKIEQO.............cccccuieieiiieesieaeese e 76
Rysunek 11. Rozktad procentowy emisji pytu — gminy powiatu ZGDKOWICKIEGO..............ocueiieieeeeaiee e 76
Rysunek 12. Rozktad procentowy emisji CO — gminy powiatu ZGbKOWICKIEGO .............cueiuiiriieiiesieeieeee e 76
Rysunek 13. Lokalizacja drég na terenie gminy ZabKOWICE SIGSKIE ..............c.cevevveereeeeeeeeeeeerresieseresesssasieseseveesasassnsssesensaranen 79
Rysunek 14. Gmina Zabkowice Slaskie — lokalizacja najwiekszych zaktadOw przemystowyCh.............c.cocooeeeeeeveereeeeeeeeerrnnnn 82
Rysunek 15. Narazenie mieszkaricow Polski na hatas z réznych zrédet — wedfug Centrum Badania Opinii Spotecznej z sierpnia
TG 1. [BO] ..ttt ettt ettt ettt anen 86
Rysunek 16. Lokalizacja drég na terenie gminy ZgbKOWICe SIGSKIE ................cevoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevesseeeeeeee s eeeneaneeen 91
Rysunek 17. Lokalizacja zaktadow przemystowych posiadajgcych decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu — gmina
ZGDKOWICE SIGSKI@..........cvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt as st et s s e s et et et s aeas s st st et s nseaeas st asssanantasan s sananananses 95
SPIS WYKRESOW
Wykres 1. llosci wody pobieranej przez przemyst i zaktady wodociggowe na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w latach
1980-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego) [T10] ........cooueeeouieriieciieeiieeeeeeeee et 58
Wykres 2. Zmiany iloSci $ciekow komunalnych i przemystowych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w okresie 1980-2002
(wg danych Wojewddzkiego Urzedu StatyStYCZNEGO).........ccueeiueiaeiieieeeeee ettt 59
Wykres 3. Procent ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekéw na terenie poszczegélnych powiatéw wojewddztwa
[0 (0] 0TSy 2 1o (o J SR 61
Wykres 4. llo$¢ oczyszczalni komunalnych i przemystowych na terenie wojewédztwa dolnoslgskiego w latach 991-2002 (wg
danych Wojewddzkiego Urzedu StatyStyCZNEGO) ...........ocueiueeiuieeiieieee ettt 61

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 5

1 WSTEP

Budujac Program nie mozna zapomina¢ komu ma on stuzy¢. Nalezy podkresli¢, ze
jest on budowany dla najwazniejszego elementu srodowiska, ktorym jest mieszkaniec,
cztowiek z catym bagazem swoich roznorodnych oczekiwah. Inne priorytety stawiajg ludzie w
zaleznosci od swojego statusu spotecznego, materialnego, wyksztatcenia czy wreszcie
miejsca zamieszkania. Dlatego tak wazne jest, zaraz po zdefiniowaniu probleméw do
rozwigzania, ustalenie rankingu w oparciu o kryteria najwiekszego efektu ekologicznego dla
jak najwiekszej liczby mieszkancow za jak najnizszg cene, czy raczej jak najnizszy wkiad
wiasny.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje Programu Ochrony Srodowiska spoczywa na
burmistrzu. Jest on wyposazony w odpowiednie instrumenty, ktére pozwolg na skuteczne
dziatanie. Coraz bardziej doskonate prawo, cytowane wielokrotnie w Programie a w nim
prawo do wkroczenia na teren zaktadu przemystowego i ustalenie rzeczywistej ucigzliwosci
dla srodowiska. W rekach burmistrza sg tez instrumenty finansowe pochodzace z réznych
instytucji: od skromnego Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska przez Fundusz
Wojewddzki i Narodowy az po szereg Funduszy Unijnych w tym EFRR (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego), ktory swoje dotacyjne srodki kieruje wprost do samorzadow na
realizacje projektow proekologicznych, najlepiej o infrastrukturalnym charakterze. Starosta
koordynuje aktywnos¢ podlegtych sobie Gmin roéwniez w wymiarze przedsiewziec
proekologicznych.

Realizacja programéw o charakterze strategicznym, jakim jest bez watpienia Program
Ochrony Srodowiska wymaga dziatania wielowatkowego. Tym wieksza bedzie skuteczno$é
dziatan im wiecej instytucji bedzie weh swiadomie zaangazowanych w sposob ustawiczny
lub wspomagajacy. Urzedy na strazy prawa, Stacje Sanepid i WIOS kontrolnie, Policja,
Stuzby Lesne i Straz Miejska represyjnie, Szkoty i Plebanie edukacyjnie.

| wreszcie watek ekonomiczny. Wdrozenie programu moze i powinno pobudzic¢
lokalng koniunkture. Wzrost zapotrzebowania na biopaliwa wywota potrzebe ich produkcji w
postaci drewnianych peletdw czy po prostu zrolowanej stomy. Zamédwienia na budowe sieci
kanalizacyjnych, konserwacje zieleni, budowe ekrandéw akustycznych, czy selektywna
zbiérke odpadow trafig na miejscowy rynek. Powinni na tym skorzystaé miejscowi
przedsiebiorcy, ktorzy stworzg dodatkowe miejsca pracy.

1.1 CEL OPRACOWANIA PROGRAMU

Ochrona srodowiska w ktérym zyjemy w ostatnich latach stata sie tematem czesto
podnoszonym zaréwno podczas prywatnych rozmow jak i na szczeblu administracyjnym.
Zanieczyszczone wody, pietrzace sie géry odpaddéw czy ,dziura ozonowa” to problemy, z
ktérymi przyszto nam sie uporac dzisiaj, a powstate wskutek ,niezauwazania” problemow
srodowiska w przesziosci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej naktada obowigzek ochrony srodowiska na
wiadze publiczne, ktére poprzez posiadane narzedzia (polityka, prawo) kierujac sie zasadg
zrownowazonego rozwoju, ma zapewnic czyste srodowisko wszystkim obywatelom, zaréwno
zyjacym wspoétczesnie jak przysztym pokoleniom.

Narzedziem do osiggniecia celu stata sie opracowana Polityka ekologiczna panstwa
na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 — 2010, okreslajgca gtéwne
cele i zadania skierowane na szeroko rozumiang ochrone i poprawe srodowiska naturalnego
cztowieka. Aby oceni¢ efektywno$¢ dziatah zmierzajgcych do poprawy stanu $rodowiska
musimy:

v’ zidentyfikowac¢ problem,
v okresli¢ kryterium oceny,
v okresli¢ czas na realizacje planowanych dziatan naprawczych.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 6

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia Prawo ochrony Srodowiska, w celu realizacji
polityki ekologicznej panstwa, obowigzek sporzadzenia Programu ochrony Srodowiska,
wiacznie z Planem gospodarki odpadami zostat natozony na samorzady wszystkich szczebli,
rozciggajgc tym samym na ogét spoteczenstwa obowigzek funkcjonowania w zgodzie i
harmonii z otaczajgcym srodowiskiem.

1.2 ZAKRES OPRACOWANIA

Opracowanie sporzadzono z podziatem na nastepujgce elementy:

— aktualny stan prawny — zawierajgcy analize obowigzujacych w Polsce przepiséw
prawnych, dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego,

— opis 0golny rejonu — zawierajgcy podstawowe dane o gminie, jego strukturze,
ludnoéci, dominujgcych gateziach przemystu, stanowigcy pierwszy etap do
identyfikacji potencjalnie najistotniejszych probleméw dla srodowiska naturalnego,

— charakterystyka i ocena aktualnego stanu srodowiska — zawierajgca doktadng
ocene poszczegolnych komponentow srodowiska z okresleniem miejsc,
komponentéw, dla ktorych zostaty przekroczone obowigzujace normy badz
istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze zostang one przekroczone w
niedalekiej przysztosci,

— program ochrony $rodowiska — zawierajacy zadania konieczne do zrealizowania
w celu poprawy stanu srodowiska do stanu zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami, badz zapobiezenia degradacji tam, gdzie stwierdzono
niebezpieczenstwo przekroczenia norm.

Catosci Programu dopetnia czes¢ ekonomiczno-finansowa, w ktérej wskazuje sie
mechanizmy i instytucje wspomagajace dziatania proekologiczne wraz z analizg
potencjalnych mozliwosci wykorzystania ich dla rozwigzania probleméw wskazanych w
niniejszej pracy.

1.3 METODYKA OPRACOWANIA

Program ochrony $rodowiska gminy Zabkowice Slaskie opracowano zgodnie z
ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627 z
pozniejszymi zmianami), a w szczegolnosci art. 14, 17 i 18 niniejszej ustawy:

»Art. 14. 1. Polityka ekologiczna panstwa, na podstawie aktualnego stanu Srodowiska,
okresla w szczegdlnosci:

cele ekologiczne,

priorytety ekologiczne,

rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

srodki niezbedne do osiggniecia celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i srodki
finansowe.
2. Polityke ekologiczng panstwa przyjmuje sie na 4 lata, z tym ze przewidziane w nigj
dziatania w perspektywie obejmuja kolejne 4 lata.
Art. 17. 1. Zarzad wojewddztwa, powiatu i gminy, w celu realizacji polityki ekologicznej
panstwa, sporzadza odpowiednio wojewddzkie, powiatowe i gminne programu ochrony
srodowiska, uwzgledniajgc wymagania, o ktérych mowa w art. 14.
2. Projekty programdéw ochrony $rodowiska sa opiniowane odpowiednio przez zarzad
jednostki wyzszego szczebla lub ministra wtasciwego do spraw srodowiska.
3. W miastach, w ktérych funkcje organdéw powiatu sprawujg organy Gminy, program
ochrony srodowiska obejmuje dziatania powiatu i Gminy.

Art. 18. 1. Programy, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, uchwala odpowiednio sejmik
wojewoddztwa, rada powiatu albo rada Gminy.
BMT Polska Sp. z 0.0.
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2. Z wykonania programéw zarzad wojewddztwa, powiatu i Gminy sporzadza co 2 lata
raporty, ktére przedstawia sie odpowiednio sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu lub
radzie Gminy.”

Ponadto Program uwzglednia zapisy:

- Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 - 2010

- Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska wojewddztwa dolnoslgskiego,
- Strategia rozwoju gospodarczego powiatu zgbkowickiego,

- Program ochrony srodowiska powiatu zgbkowickiego,

- Kierunki strategii rozwoju Gminy Zabkowice Slaskie,

- Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie.

Opracowujac niniejszy dokument oparto sie na dokumentach udostepnionych przez
samorzady powiatu zabkowickiego oraz gminy Zabkowice Slaskie, informacje przekazane
podczas spotkan z wiladzami samorzadowymi, pracownikami jednostek organizacyjnych,
zaktaddéw i instytucji dziatajgcych na rzecz spoteczenstwa. Wsréd pracownikéw urzedow
gminy i starostwa powiatowego przeprowadzono ankiety, a uzyskane ta drogg informacje
stanowity uzupetnienie danych zawartych w udostepnionych opracowaniach, czasami
sporzadzanych przed kilkoma laty.

Ponadto na terenie gminy przeprowadzono wizje lokalne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem miejsc o znaczacym oddziatywaniu na srodowisko.

Uzupetnieniem wiedzy o gminie Zabkowice Slaskie ze szczegdlnym uwzglednieniem
stanu srodowiska byly badania stanu srodowiska prowadzone przez instytucje panstwowe
(np. WIOS), materiaty konferencyjne, literatura specjalistyczna oraz wiedza i do$wiadczenia
autoréw opracowania.
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2 UWARUNKOWANIA PRAWNE
2.1 WSTEP

Zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow okre$lone sg
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z podzniejszymi zmianami). Ustawa wprowadza zasade powszechnosci korzystania ze
srodowiska dla zaspokajania potrzeb: - osobistych, gospodarstwa domowego, wypoczynku,
uprawiania sportu. Zakres powszechnego prawa do korzystania ze $rodowiska obejmuje
wprowadzanie do $rodowiska substancji i energii, oraz inne niz powszechne formy
korzystanie z wod, z wytaczeniem takich, co do ktorych ustawa wprowadza obowigzek
uzyskania pozwolenia.

Korzystanie ze srodowiska, w zakresie wykraczajgcym poza ramy Kkorzystania
powszechnego, moze by¢ w drodze ustawy ograniczone poprzez obowigzek uzyskiwania
pozwolenia. Pozwolenie takie ustala w szczegolnosci zakres i warunki korzystania ze
srodowiska, a jest wydawane przez witasciwy rzeczowo i miejscowo organ ochrony
srodowiska.

Poza dychotomicznym podziatem, na to co powszechnie dozwolone i na to co
ustawowo ograniczone, ustawa formutuje szereg zasad korzystania ze srodowiska. Sg to
zasady w znaczeniu dyrektywalnym, petnigce w stosunku do pozostatych norm tego
kompleksowego dziatu prawa role nadrzedng. Na podstawie norm-zasad organy stosujgce
prawo, badz podmioty wykonujgce swoje prawa podmiotowe, wedtug przyjetych w polskiej
kulturze prawnej regut inferencyjnych' (regut wnioskowania o wynikaniu norm z norm),
wyprowadzajg normy-konsekwencje. Normy-zasady, gdy chodzi o dokonywanie wyktadni (w
tym wypadku systemowej), przeciwstawione sg niejako normom szczegdlnym, specjalnym,
stanowigcym wyjatek od zasad. W teorii prawa, pomijajac w tym miejscu reguty
interpretacyjne (egzegezy) tekstéw prawnych, ich rodzaje i fazy stosowania, wskazuje sie na
dwa podstawowe typy wyktadni: rozszerzajacq i zwezajgca. Ten podziat jest adekwatny do
podziatu na normy-zasady i wspomniane wyzej ,wyjatki”. Obowigzujg tu dwie fundamentalne
reguty interpretacyjne:

dozwalajace (albo nakazujgce) dokonywaé wyktadni rozszerzajgcej zasad prawnych,

zakazujgce wyktadni rozszerzajacej przepisow, ktore sa wylgczeniem, wyjatkiem,
przepisem szczegdélnym w stosunku do zasad.

Najwazniejsze zasady prawa ochrony $rodowiska to:

1. Zasada kompleksowosci ochrony srodowiska, nakazujgca aby ochrona jednego
lub kilku elementéw przyrodniczych byta realizowana z uwzglednieniem pozostatych
elementéw.

2. Zasada zapobiegania, nakazujgca kazdemu kto podejmuje dziatalnos¢ mogaca
negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko, zapobieganie temu oddziatywaniu.

' W doktrynie obowigzuja w zasadzie dwie nie budzace sporéw reguty inferencyjne:

- Jreguta instrumentalnego nakazu”: - jesli norma nakazuje wskazanej kategorii podmiotéw spowodowanie okreslonego
stanu rzeczy, to podmioty te obowigzane sg czyni¢ wszystko, co jest przyczynowo konieczne do osiggniecia tego stanu.
Na przyktad: ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 7 nakazuje kazdemu, kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca
negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, zapobiega¢ temu oddziatywaniu. Z tej normy-zasady, zgodnie z regutg
instrumentalnego nakazu wynika, ze taki podmiot jest obowigzany do podjecia dziatan zapobiegawczych nie tylko takich,
ktére sg jasno okreslone w ustawie, rozporzgdzeniu, czy decyzji, ale rowniez wszystkich innych, ktére mogtyby
przyczyni¢ sie do zapobiezeniu negatywnym oddziatywaniom.

- Jreguta instrumentalnego zakazu”: jesli norma nakazuje wskazanej kategorii podmiotéw spowodowanie okreslonego
stanu rzeczy, to nalezy uznac¢, ze obowigzuje réwniez norma zakazujgca tej kategorii podmiotéw czynienia czegokolwiek,
co mogtoby zniweczy¢ zaistnienie nakazanego stanu rzeczy. Jesli ustawa Prawo ochrony srodowiska w art. 7 nakazuje
kazdemu, kto powoduje zanieczyszczenie $rodowiska, ponosi¢ koszty usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia, to
nalezy uznaé, ze obowigzuje norma zakazujaca tej kategorii podmiotéow czynienia czegokolwiek, co spowodowatoby
unikniecie ponoszenia kosztow.
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3. Zasada przezornosci, nakazujgca kazdemu kto podejmuje dziatalnos¢, ktorej
negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest jeszcze w petni rozpoznane, aby
kierujgc sie przezornosécig podejmowat wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze.

4. Zasada odpowiedzialnosci, kitéra nakazuje obcigza¢ kosztami usuniecia skutkéw
zanieczyszczenia srodowiska tego, kto zanieczyszczenie spowodowat; zas kosztami
zabiegania zanieczyszczaniu $rodowiska tego, kto zanieczyszczenie srodowiska
moze spowodowac.

5. Zasada ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, nakazujgca
uwzglednia¢c w politykach, strategiach, planach i programach wymogi i zasady
zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska.

6. Zasada jawnosci informacji o sSrodowisku, uprawniajgca kazdego, na warunkach
okreslonych ustawa, do informaciji o Srodowisku i jego ochronie.

7. Zasada udziatlu spoteczenstwa w postepowaniach dotyczacych srodowiska,
uprawniajgca kazdego, na warunkach okred$lonych ustawg, do wudzialu w
postepowaniach administracyjnych prowadzonych z udziatem spoteczenstwa, oraz
do czynnego udziatu w przygotowaniu lub przyjeciu polityk, strategii, planéw lub
programow rozwoju oraz projektu studium i planu zagospodarowania przestrzennego.

8. Zasada sankcji niewaznosci, nakazujgca traktowanie wszelkich decyzji wydanych z
naruszeniem przepiséw ochrony srodowiska, jako dotknietych kwalifikowang wada; -
niewaznosci z mocy prawa.

9. Zasada standaryzacji wymagan przepisow ochrony srodowiska, nakazujgca aby
podmioty korzystajgce ze srodowiska i organy ochrony srodowiska badaty parametry
jakosciowe elementéw S$rodowiska, a takze parametry substancji i energii
wprowadzanych do srodowiska za pomocg metodyk referencyjnych okreslonych na
podstawie ustawy (jesli takie metodyki zostaty ustanowione).

Prawidtowe odczytanie funkcji, jakie wyzej wymienione (ale tez inne) zasady, petnig w
systemie norm prawa ochrony srodowiska, utatwi rozumienie, stosowanie i wykonywanie
prawa przez wszystkie podmioty.

Ochrona zasobdéw srodowiska regulowana jest w sposdb ogodlny przepisami tytutu Il
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepisy tej czesci ustawy, odsylajg do szczegdtowych
zasad, dotyczacych ochrony poszczegdlnych elementéw srodowiska okreslonych ustawami,
ktére sg przepisami szczegélnymi w stosunku do Prawa ochrony srodowiska. Prawidtowe
stosowanie lub wykonywanie prawa przez organy ochrony $rodowiska i inne podmioty,
wymaga przypomnienia innych regut egzegezy, obok wspomnianej zasady dotyczacej
wyktadni zasad i wyjatkow.

Trzy podstawowe reguty, to normy kolizyjne, ktére w wypadku kolizji norm prawnych
stuzg do ustalenia, ktéra norma w danej sytuacji faktycznej obowigzuje:

1. przepis wyzszej rangi uchyla przepis nizszej rangi (lex superior derogat legi inferiori),
np. w wypadku kolizji przepisu ustawy z przepisem rozporzgadzenia wykonawczego
obowigzuje przepis ustawy,

2. przepis szczegolny uchyla przepis ogolny (lex specjalis derogat legi generali), np. w
wypadku kolizji przepisu ustawy prawo ochrony srodowiska z przepisem ustawy
Prawo wodne, obowigzuje przepis szczegdlny Prawa wodnego,

3. przepis pbdzniejszy uchyla przepisy wczedniejsze (lex posterior derogat legi priori), np.
w wypadku kolizji przepisu ustawy z 1997 o gospodarce nieruchomosciami z
przepisem ustawy z r. 2001 Prawo ochrony srodowiska obowigzuje przepis pozniej
ustanowiony — Prawa ochrony $rodowiska.
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W wypadku wystepowania ztozonych kolizji, miedzy regutami kolizyjnymi
(krzyzowanie norm kolizyjnych), moc derogacyjna (moc uchylania innych aktéw) okreslona
jest hierarchig cech :

1. Ranga przepisu (np. ustawa - rozporzgadzenie),
2. Rodzaj przepisu (0ogolny-szczegodiny),
3. Czas wejscia aktu prawnego w zycie (wczesniejszy-pdzniejszy).
Oméwione wyzej zasady dotyczace przepisOw prawa materialnego z zakresu
ochrony srodowiska, oraz inne reguty egzegezy stanowigce dorobek doktryny z zakresu
teorii prawa (a takze walidacyjne), niewatpliwie sg niezbedne w poprawnym dokonywaniu

wykladni tekstéw prawnych. Jest jednak jeszcze jedna kwestia wymagajgca omowienia. Co
do zasady, w systemie prawa mozna wyroznic trzy kategorie prawne:

— prawo materialne, na podstawie ktérego okreslane lub potwierdzane sg obowigzki;
nakazy; zakazy; kary, grzywny; uprawnienia i inne prawa podmiotowe, itp.

— prawo procesowe, okreslajgce w jakim trybie i kto przyznaje uprawnienia i okresla
obowigzki o charakterze indywidualnym (podejmuje decyzje stosowania prawa),
orzeka o istnieniu, nabyciu, pozbawieniu prawa; uwzglednienia badz oddaleniu
roszczenia; orzeka o winie i karze,

— prawo ustrojowe, okre$lajace ustréj i kompetencje organéw w stanowieniu i
stosowaniu prawa.

W polskim systemie prawnym obowigzuje wiele ustaw, ktérych przepisy nie sposob
jednoznacznie zaliczy¢ do okreslonej kategorii jak np.— przepisy kodeksu karnego do prawa
materialnego;— kodeksu postepowania karnego do prawa procesowego; - prawa 0 ustroju
saddéw powszechnych do prawa ustrojowego. Przyktadem takiej skomplikowanej ustawy jest
Prawo ochrony srodowiska. Ustawa zawiera normy prawa materialnego, ale zawiera tez
przepisy procesowe i ustrojowe. Na przyktad Dziat VI Postepowanie W Sprawie Oceny
Oddziatywania Na Srodowisko, zawiera przepisy materialne i procesowe, za$ Tytut VII, Dziat
| Organy Administracji Do Spraw Ochrony Srodowiska, przepisy ustrojowe. Normy
procesowe zawarte w ustawie Prawo ochrony srodowiska, stanowig lex specialis w stosunku
do przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. W przypadku kolizji norm, przepisy
Kpa nie obowigzuja. Podobne zasady ustalania obowigzywania norm dotyczg tez
pozostatych kategorii przepiséw. Jest niezwykle trudne i bardzo istotne, aby poprawnie
kwalifikowaé przepisy do jednej z trzech wymienionych kategorii. Latwo jest pomyli¢ norme
ustrojowg o zakresie dziatania organu, z normg materialnoprawng, to znaczy norme
kompetencyjng potraktowa¢ jako materialnoprawny nakaz przyznania uprawnienia.
Przyznanie uprawnienia, czy natozenie obowigzku nastepuje na podstawie przepisu prawa
materialnego. Przyznanie takiego uprawnienia, czy natozenia obowigzku na podstawie
normy ustrojowej, czy procesowej jest dziataniem bez podstawy prawnej, skutkujagcym
niewaznoscig aktu administracyjnego. Z powodu zamieszczenia w jednej ustawie wszystkich
trzech kategorii norm, bardzo trudne jest okreslenie kompetenciji szczegdlnej organow,
uprawnien stron postepowan administracyjnych i prawie w ogéle nie jest mozliwe
rozgraniczenie i okreslenie pojec interesu spotecznego i stusznego interesu stron.

Powyzsze uwagi uzasadniajg teze, ze warunkiem dokonywania trafnej wyktadni
przepisébw z zakresu ochrony srodowiska jest poznanie zasad tej kompleksowej gatezi
prawa.

2.2 OBOWIAZKI GMIN | POWIATOW W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA |
GOSPODARKI ODPADAMI

Ustawy ustrojowe, statuujgce gminne i powiatowe jednostki samorzadu
terytorialnego, okreslajg te zadania w sposéb podwajnie zréznicowany. Po pierwsze, zadania
sg zroznicowane co do ich zakresu. Gmina wykonuje zadania okreslone w obszernym
katalogu zamieszczonym w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.
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jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z po6zn. zmianami), katalogu otwartym, ktory
uzupetniany jest caltym szeregiem obowigzkéw okreslonych w przepisach szczegdinych.
Ponadto, w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych mieszkancéw, obowigzuje
domniemanie wtasdciwoéci gminy. Odmiennie okreslony jest zakres dziatania powiatu.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. jedn. Dz. U. Nr 142, poz.
1592 z 2001 r. z pbézniejszymi zmianami), okresla zadania dotyczace ochrony srodowiska i
przyrody w sposob bardziej ogdlny, ograniczajgc ich zakres do zadan publicznych o
charakterze ponadgminnym.

Po drugie, zadania gminne i powiatowe zréznicowane sg co do ich charakteru.
Zadania gmin, to przede wszystkim obowigzki o charakterze gospodarczym: odbioru i
oczyszczania sciekdéw, zaopatrzenia w wode, dostarczania ciepta, zbiorki, segregacji,
unieszkodliwiania, w tym sktadowania odpaddéw e.t.c. Zadania powiatu, to przede wszystkim
caly zakres wiasciwosci starosty, jako organu ochrony srodowiska, a wiec zadania zwigzane
ze stosowaniem prawa ochrony srodowiska.

Wracajac do wyzej sformutowanych uwag o wyktadni przepiséw, mozna powiedzie¢
iz przepisy prawa ochrony srodowiska wskazujg na gmine, jako podmiot odpowiedzialny za
wykonywania zadan gospodarczych, a na powiat - tylko wyjatkowo. Jest jednak naturalne, ze
powiat, jako podmiot prowadzacy np. szkoty ponadgimnazjalne, wykonuje zadania stuzace
ochronie srodowiska na swoich obiektach (modernizuje kottownie, instaluje urzadzenia
odpylajace, czy odsiarczajace i t.p..).

Omawiajgc wszystkie zagadnienia bedgce przedmiotem opracowania, nalezy
poprawnie odczytywa¢ w kazdych okolicznosciach faktycznych, sytuacje prawng powiatu,
czy gminy. Moze to byé sytuacja prawna starosty, czy wdéjta jako organu administracji
publicznej stosujacego prawo (podmiotu administrujgcego). W takiej sytuacji gmina, czy
powiat nie jest strong postepowania, nie uczestniczy tez w postepowaniu na prawach strony.
Kiedy indziej pozycja prawna powiatu albo gminy, bedzie pozycjq strony, ktérej prawa lub
obowigzki zostajg skonkretyzowane w decyzji stosowania prawa. Bywajg tez zlozone
sytuacje prawne, kiedy np. strong postepowania jest powiatowa jednostka organizacyjna (np.
starostwo), a organem przed ktérym toczy sie postepowanie starosta (np. wydanie
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzenie wdd opadowych z budowanego parkingu
starostwa).

Zasygnalizowane wyzej zagadnienia, mogg wystgpi¢ w sposéb konkretny przy
omawianiu ochrony poszczegolnych komponentow srodowiska i przyrody. Dlatego sytuacje
prawne organdéw i podmiotéw w zakresie ochrony srodowiska zostang omowione odrebnie
dla poszczegdélnych komponentéw srodowiska.

2.3 ZAPEWNIENIE PRZESTRZEGANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Ustawodawca sankcjonuje naruszanie przepisOw Prawa ochrony srodowiska przez
osoby fizyczne lub prawne, w trzech niekonkurencyjnych trybach postepowania: - cywilnym,
karnym i administracyjnym.

1. W postepowaniu cywilnym, czynna legitymacja procesowa przystuguje nie tylko temu,
komu w wyniku bezprawnego oddziatywania na srodowisko wyrzgdzona zostata
szkoda, ale tez Skarb Panstwa, jednostka samorzgadu terytorialnego lub organizacja
ekologiczna, o ile naruszenie dotyczyto sSrodowiska, jako dobra wspdlnego.
Przedmiotem postepowania w tym wypadku jest powddztwo o swiadczenie, a wiec o
przywrdcenie stanu zgodnego z prawem i podjecie srodkéw zapobiegawczych, o
odszkodowanie lub zados$éuczynienie. W zakresie odpowiedzialnosci cywilngj
zastosowanie majg przepisy Kodeksu cywilnego, uzupetnione szczegdlnymi
regulacjami art. 322 — 328 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

2. Podstawowy katalog czynéw zabronionych przeciwko srodowisku, skodyfikowany jest
w rozdziale XXIl Kodeksu Karnego (art. 181 — 188). Normy te sankcjonowane sg
karami lub srodkami karnymi od kary grzywny poczgwszy, az do kary pozbawienia
wolnosci do lat 5. W wypadkach, gdy wynikiem zanieczyszczenia srodowiska jest
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SmierC cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu, kara pozbawienia wolnosci moze
siegna¢ 12 lat. Uzupetniajagcy katalog, pozakodeksowych przepisow karnych z
zakresu ochrony srodowiska zawarty jest tytule VI, dziat Ill ustawy Prawo ochrony
srodowiska (art. 329 — 361). Istotne jest, Ze ustawa sankcjonuje karnie: naruszanie
norm nakazujgcych gromadzenie danych do prowadzenia panstwowego monitoringu
srodowiska; zaniechanie dokonywania nakazanych pomiarow, zaniechanie
wykonywania nakazanych rekultywacji; inne naruszenia z zakresu dopuszczalnych
na podstawie decyzji emisji i.t.p. Przepisy te sg dolegliwym, a przez to skutecznym
srodkiem prawnym, stuzgcym ochronie zasobdw Srodowiska. Katalog kar i srodkéw
karnych, sankcjonujacych przepisy karne dotyczace wykroczen przeciwko ochronie
przyrody, zawiera tez rozdziat 8 ustawy o ochronie przyrody

3. Materialnoprawng podstawg dziatania administracyjnych organéw ochrony
srodowiska sg dane o srodowisku, $cislej — o jego zanieczyszczeniu, degradacji.
Dane takie zbierane sg w ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Sposob
gromadzenia i udostepniania tych danych okreslajg przepisy Tytutu |, Dziat IV,
Rozdziatu 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 25 — 30). Kluczowym, dla
skutecznos$ci dziatan administracyjnych jest art. 29 ustawy, ktéry naktada obowigzek
udzielania informacji o srodowisku przez wszystkie organy administracji publicznej.
Przetwarzanie i udostepnianie danych o srodowisku, moze sta¢ sie podstawg
podejmowania dziatan przez organy ochrony srodowiska. W zakresie objetym swojgq
wlasciwoscia marszatek wojewoddztwa, starosta i burmistrz sprawujg kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska. Powyzsze organy
mogg upowazni¢ podlegtym im pracownikbw do wykonywania funkcji kontrolnych.
Majg oni prawo wstepu wraz ze sprzetem i rzeczoznawcami, i to przez catg dobe na
teren nieruchomosci, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a w godz. 6 —
22 na teren pozostatych nieruchomosci. Na terenie nieruchomosci majg prawo:

e przeprowadzania badan i innych czynnosci kontrolnych,

e zgdania pisemnych i ustnych wyjasnien, oraz przestuchiwania oséb w celu
ustalania stanu faktycznego,

e zgdania okazania dokumentow i danych zwigzanych z przedmiotem kontroli.

Marszatek, starosta, wojt, w razie stwierdzenia naruszenia prawa zwracajg sie
0 podjecie lub przejecie prowadzonej sprawy do wojewoddzkiego inspektora ochrony
srodowiska. Materiaty z kontroli przeprowadzonej przez wskazane organy ochrony
srodowiska mogg byC¢ podstawg do wszczecia postepowan administracyjnych,
karnych czy tez wystgpienia z powoddztwem cywilnym. W postepowaniach
dotyczacych spraw o wykroczenia, organy te upowaznione sg do wystepowania w
charakterze oskarzyciela publicznego.

Szczegodlnie dolegliwym i skutecznym, administracyjnym instrumentem
ochrony, jest katalog kar administracyjnych, okreslonych w art. 47 | ustawy o ochronie
przyrody. Jak wczesniej wspomniano, stanowi on dopetnienie instrumentéw ochrony
przyrody.

Omdéwione wyzej trzy tryby postepowan, w ramach ktérych podejmowane byé moga
srodki prawne w celu ochrony srodowiska i jego zasobdw, zapewniajg te ochrone w istotny
sposob, ale niezupetny. Katalog dziatan prawnych rozszerza nowy instrument prawny: -
~przeglady ekologiczne” uregulowany w ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 237-242).

Wskazane w pkt. 3 czynnosci materialno — techniczne organdéw ochrony srodowiska,
podejmowane w celach kontrolnych, oraz informacje uzyskiwane w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska, mogg by¢ podstawg wszczecia postepowan administracyjnych, ale
nie jedyna. Istotng podstawg wszczynania postepowan, sg informacje o srodowisku,
uzyskane dzieki sporzadzeniu przegladu ekologicznego. Jego istota polega na przerzuceniu
w trybie administracyjnym obowigzku kontrolnego (samokontrola) na podmiot korzystajacy
ze srodowiska. Przestankg natozenia na podmiot obowigzku sporzadzenia i przediozenia
przegladu ekologicznego jest stwierdzenie okolicznosci, wskazujagcych na mozliwosé
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negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko. Ustawa reguluje zakres przedmiotowy
przegladu tylko w odniesieniu do instalacji mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
(art. 51 ust. 1). W przypadku wykonywania przegladow na podstawie obowigzku natozonego
decyzjg, wtadciwy organ ochrony Srodowiska moze ograniczy¢ ustawowy zakres przegladu,
ale takze wskaza¢ metody badan i studiéw. Cho¢ ustawodawca nie naklada wymagaé
podmiotowych dotyczacych audytora wykonujgcego przeglad ekologiczny, to jednak z
ostroznosci nalezy przyja¢ poglad, ze minimalne wymogi dotycza niezaleznosci i
przygotowania zawodowego audytora. Przepisy dotyczace przegladéow ekologicznych
zwigzanych z eksploatacjg instalacji, stosuje sie odpowiednio do innych mozliwosci
negatywnego oddziatywania na srodowisko. Korzystanie przez organy ochrony $rodowiska z
tego instrumentu prawnego, moze niewatpliwie przyczyni¢ sie, obok podstawowych celow
jakim stuzy przeglad ekologiczny, do pogtebiania $wiadomosci ekologicznej wsréd
podmiotéw korzystajagcych ze Srodowiska. Organem wiasciwym do nakfadania obowigzku
sporzadzenia i przedstawienia przegladu jest starosta, a w sprawach instalacji mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko — wojewoda. Gmina lub jednostka organizacyjna
gminy bedzie wiec wystepowaé w postepowaniach dotyczacych przegladéw jako podmiot
korzystajacy ze $rodowiska. Jednak posrednio wojt moze by¢ inicjatorem takiego
postepowania. Przekazane przez wojta, w ramach panstwowego monitoringu srodowiska
informacje, moga by¢ przestankg na do natozenia przez staroste lub wojewode obowigzku
sporzadzenia przegladu.

2.4 OCHRONA POWIETRZA

Termin ,ochrona powietrza” zdefiniowany jest w art. 85 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zmianami). Ochrona
powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci przez:
- utrzymanie poziomoéw substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich
poziomdw lub co najmniej na tych poziomach,
- zmniejszenie poziomow substanciji w powietrzu co najmniej do dopuszczalnych, gdy
nie sg one dotrzymywane.

Ochrona powietrza realizowana jest w rézny sposob. Sg to dziatania legislacyjne i
inne dziatania prawotwércze organdéw publicznych, dziatania planistyczno-programowe,
dziatania inwestycyjno-modernizacyjne a takze dziatania administracyjne. Sg one
podejmowane przez naczelne i centralne organy panstwa oraz administracje terenowa,
zaréwno rzadowg jak i samorzgdowg. Krétka charakterystyka tych dziatah zostanie
usystematyzowana wg. kryterium podmiotowego:

Minister Srodowiska okresla w drodze rozporzadzenia:

1. dopuszczalny poziom poszczegolnych substancji w powietrzu (Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
niektorych substancji w powietrzu, alarmowych poziomdéw niektérych substancji w
powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopuszczalnych poziomoéw niektorych
substancji Dz.U. Nr 87, poz. 796),

2. alarmowe poziomy niektorych substancji w powietrzu, ktérych nawet krétkotrwate

przekroczenie moze spowodowacé zagrozenie dla zdrowia ludzi,

warunki, w jakich ustala sie poziom substanciji, takie jak temperatura i ci$nienie,

oznaczenie numeryczne substancji, pozwalajgce na jednoznaczng jej identyfikacje,

okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiarow — odrebnie dla dopuszczalnych
poziomdw substancji i odrebnie dla alarmowych pozioméw substancji w powietrzu,

6. zroznicowane, dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu dla: terenu kraju z
wytgczeniem parkéw narodowych i uzdrowisk, obszaréow parkow narodowych,
obszaréw ochrony uzdrowiskowe;.

7. marginesy tolerancji dla dopuszczalnych poziomow niektorych substancji w
powietrzu,

ok w
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8. sposoby, metody i zakres dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu,
gérne i dolne progi oszacowania dla substancji o ustalonych poziomach
dopuszczalnych oraz metodyki referencyjne modelowania jakosci powietrza
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie oceny
poziomoéw substancji w powietrzu Dz.U. Nr 87, poz. 798),

9. szczegdétowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
(Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
Dz.U. Nr 115, poz. 1003),

10. zakres i sposob przekazywania informacji Gtéwnemu Inspektorowi ochrony
Srodowiska oraz Ministrowi Srodowiska (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
26 listopada 2002 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza Dz.U. Nr 204, poz. 1727)

W ramach pahstwowego monitoringu $rodowiska dokonuje sie oceny jako$ci
powietrza i obserwacji zmian. Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakosSci
powietrza w poszczegoélnych strefach wojewddzki inspektor ochrony srodowiska dokonuje
przynajmniej co piec¢ lat klasyfikacji stref, odrebnie, pod katem poziomu kazdej z substancji,
wg kryteriow okreslonych w art. 88 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Wojewddzki inspektor
ochrony $rodowiska dokonuje co roku oceny poziomu substancji w powietrzu w danej strefie.
Ocena dokonywana jest na podstawie pomiarow w aglomeracjach powyzej 250 tys.
mieszkahcow oraz w strefach, gdzie poziom substancji przekracza prég oszacowania bgdz
dopuszczalny poziom. Wojewoda po zasiegnieciu opinii wtasciwych starostow, okresla w
drodze rozporzadzenia program ochrony powietrza, majgcy na celu osiggniecie
dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu. W przypadku wystgpienia w danej strefie
ryzyka przekroczenia dopuszczalnych lub alarmowych poziomoéw substanciji, wojewoda, po
zasiegnieciu opinii starosty okresla w drodze rozporzgdzenia plan dziatan krétkoterminowych
oraz zawiadamia w sposob zwyczajowo przyjety spoteczenstwo i podmioty na danym terenie
o ryzyku wystgpienia przekroczen. Wojewddzki inspektor ochrony srodowiska przekazuje
Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska wyniki klasyfikacji stref, pomiaréw i ocen
poziomoéw substancji w powietrzu oraz informacje o stwierdzonych przekroczeniach,
natomiast informacje o programach ochrony powietrza Ministrowi Srodowiska. Wojewoda
jest organem wtasciwym dla okreslenia w stosunku do podmiotu prowadzgcego dziatalnosc¢
mogacg znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, powodujgcg wprowadzanie substancji do
powietrza, obowigzku prowadzenia pomiaréw poziomu substancji w powietrzu. Wojewoda
posiada tez kompetencje prawotwoércza, do okreslenia w drodze rozporzadzenia, ze wzgledu
na koniecznos¢ zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko lub dobra kultury,
rodzajéw lub jakosci paliw dopuszczonych do stosowania. Wojewoda moze tez okresli¢
sposob realizacji i kontroli tego obowigzku.

Jak wida¢ z tej pobieznej analizy, znaczna czes¢ kompetencji administracyjnych
(zaréwno prawotworczych, jak i decyzyjnych) w zakresie ochrony powietrza nalezy do
organdw administracji panstwowej. Starosta, w tym zakresie kompetencji, uzgadnia projekt
aktu prawa miejscowego, jakim jest programu ochrony powietrza. Program ochrony
powietrza zawiera ustalenia szczegdtowo okreslone w art. 84 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, z ktérych dwa odnoszg sie bezposrednio do jednostek samorzadu
terytorialnego:

- jako podmiotow do ktérych mogg by¢ skierowane obowigzki ustalone w programie

(art.84 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska),

- oraz ze wzgledu na obowigzki organdéw administracji (wojta, starosty) w zakresie
przekazywania wojewodzie informacji o wydawanych decyzjach, majgcych wpltyw na
realizacje programu.

Tak wiec, wyrdzniajgc sytuacje prawne gmin i powiatow, oraz wojtéw i starostéw daje
sie zauwazy¢ dominacja podstawowej modalnosci — obowigzku:
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Obowiazki:

1. rada powiatu uchwala powiatowy, zas$ rada gminy gminny program ochrony
srodowiska, w ktorych okre$la cele, priorytety, rodzaje i harmonogramy dziatan
dotyczacych ochrony powietrza, okresla tez srodki niezbedne do ich realizacji (w tym
finansowe); program zawiera m. in. propozycje dziatan, w tym dziatan inwestycyjnych
i modernizacyjnych, majacych poprawi¢ standardy czystosci powietrza,

2. w dziataniach prawotwérczych rady gminy (planach zagospodarowania
przestrzennego) i decyzyjnych wojta (decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu) uwzglednia sie obowigzkowo ograniczenia wynikajace z
obowigzku utrzymania roéwnowagi przyrodniczej, przez uwzglednienie potrzeb w
zakresie ochrony powietrza i warunkow klimatycznych,

Kompetencje:

1. starosta jest organem wiasciwym do wydania pozwolenia na wprowadzanie do
powietrza, pochodzacych z instalacji gazéw Ilub pytdow jezeli jest wymagane
(wyjatkiem sg przedsiewziecia mogace znaczaco wptywac na srodowisko, dla ktérych
pozwolenie wydaje wojewoda), a takze wiasciwym do przyjmowania wynikéw
pomiaroéw lub naktadania obowigzkéw prowadzenia pomiaréw okreslonych w art. 149
ust.1 i 150 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, oraz naktadania w drodze decyzji
wymagan dotyczacych instalacji, z ktorych emisja nie wymaga uzyskiwania
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 154 ust. 1 ustawy.

2. w zwyklym zakresie korzystania ze s$rodowiska przez osoby fizyczne, wojt jest
organem wtasciwym do:

- naktadania (w drodze decyzji) na prowadzgcego instalacje obowigzkéw pomiaru
wielkosci emisji, wykraczajacych poza obowigzki, o ktérych mowa w art. 147 ust.
1,2 i 4; lub okre$lone w trybie art. 56 ust. 1 pkt. 1, jesli z przeprowadzonej kontroli
wynika, ze zostaty przekroczone standardy emisyjne,

- przyjmowania wynikéw pomiaréw, o ktérych mowa w art. 149 i 150 ustawy,

- przyjmowania zgtoszen instalacji, z ktérej emisja nie wymaga zezwolenia,
mogacej negatywnie oddziatywaé na srodowisko (art.152 ust. 1).

Prawnymi instrumentami ochrony powietrza sg akty generalne stanowione przez
sejm, ministra, wojewoddéw, rady gmin oraz indywidualno-konkretne akty administracyjne
(decyzje), wydawane przez organy ochrony srodowiska. Natomiast optaty za korzystanie ze
srodowiska, podwyzszone optaty i kary za przekroczenia dozwolonych emisji naktadane
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, nalezy zaliczy¢ do instrumentow
prawno-finansowych ochrony srodowiska. Szczegodlnie efektywnym instrumentem prawnym,
stymulujgcym podejmowanie dziatann w ochronie srodowiska, w tym powietrza, jest instytucja
odroczenia pfatnosci kary, w wypadku realizowania przez ukaranego przedsiewzie¢
proekologicznych.

2.5 OCHRONA WOD

Wedtug definicji zawartej w art. 97 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ochrona wéd
polega na zapewnieniu ich jak najlepszej jakosci, w tym utrzymywaniu ilosci wody na
poziomie zapewniajgcym ochrone rownowagi biologicznej, w szczegdlnosci przez:

1. utrzymywanie jakosci wod powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym w
przepisach,

2. doprowadzenie jakosci wod co najmniej do wymaganego przepisami poziomu, gdy
nie jest on osiggniety.

Poziom jakosci wod jest okreslany z uwzglednieniem ilosci substancji i energii w
wodach oraz stopnia zdolnosci funkcjonowania ekosystemow wodnych. Przepisy ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, odsytajac do szczegdtowych uregulowan ustawy z dnia 18 lipca
2001 Prawo wodne (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.), okreslajg jedynie zreby zasad
ochrony wéd i zaliczajg do nich:
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szczegllng ochrone wod podziemnych i obszaréw ich zasilania, poprzez
zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia tych wod przez ograniczenie oddziatywania na
obszary ich zasilania i utrzymywanie réwnowagi zasobow tych wéd,

tworzenie obszaréw ochronnych zbiornikéw wod srédlgdowych,

przeznaczenie (z zastrzezeniem przepiséw szczegolnych) wéd podziemnych na
zaspokojenie potrzeb bytowych ludzi.

Ustawa wprowadza tez zasade planowania i realizacji dziatah ochronnych odnosnie

do wod, z uwzglednieniem obszaréw zlewni hydrograficznych, a takze zasade ograniczenia
naruszania stosunkéw wodnych do niezbednego zakresu i tylko na ograniczony czas. Te
zasady sg rozwiniete i uzupetnione przez przepisy ustawy Prawo wodne. Ochrona wéd i
srodowiska zwigzanego z jej zasobami, realizowana jest w ramach zarzadzania zasobami
wod. Do istotnych elementéw zarzadzania zasobami wodnymi trzeba zaliczyé wymienione w
ustawie Prawo wodne:

1.
2.

3.
4.

abkronN=~

zapewnienie odpowiedniej jakosci i ilosci wody dla ludnosci,

ochrone zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem, oraz niewtasciwa, lub
nadmierna eksploatacja,

utrzymywaniu lub poprawe ekosystemow wodnych i od wody zaleznych,
ochrone przed powodzig oraz suszg.

Do instrumentow zarzadzania zasobami wodnymi ustawodawca zalicza:
plany gospodarki wodnej,

pozwolenia wodnoprawne,

optaty i naleznosci w gospodarce wodnej,

kataster wodny i

kontrole gospodarowania wodami.

Ochrona wad, jako istotnego komponentu srodowiska, realizowana jest m. in. przez

ustalenie ogdlnych zasad — wymogow, zarowno przedmiotowych jak i podmiotowych,
dotyczacych gospodarki wodnej. Oto najwazniejsze zasady wyprowadzone z przepisow
0golnych ustawy Prawo wodne:

S©®

wymoég posiadania stwierdzonych odpowiednim swiadectwem kwalifikacji, odnosnie
do o0s6b wykonujagcych dokumentacje hydrologiczne: stanowigce podstawe
projektowania i planowania w budownictwie wodnym; ochrony przed powodzig i
zapobiegania skutkom suszy oraz zarzadzania zasobami $rodlgdowych wéd
powierzchniowych, w tym wydawania decyzji administracyjnych,

wytgczenie z obrotu cywilnoprawnego publicznych (stanowigcych wiasnos¢ skarbu
panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego) wod ptynacych,

wyodrebnienie w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, s$rodladowych wod
powierzchniowych lub ich czesci stanowigcych wlasnos¢ publiczng, istotnych dla
ksztattowania zasobdéw wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej i regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa,

przyznanie wtasnosci wod stojacych oraz wod ptyngcych w rowach wiascicielowi
nieruchomosci,

natozenie obowigzku utrzymania wod na ich witasciciela,

zakazie grodzenia nieruchomosci przylegtych do wod publicznych w odlegtosci
mniejszej niz 1,5 mb od linii brzegu,

nakazie udostepniania dostepu do wdd przez wiascicieli nieruchomosci w celu
wykonania robot zwigzanych z utrzymaniem waod,

zakazie zmieniania stanéw wéd na gruncie — ze szkodg dla gruntéw sagsiednich,
zakazie odprowadzania wod oraz $ciekéw na grunty sgsiednie,

. wprowadzenie ograniczen na inne niz zwykle Kkorzystanie z wdd, poprzez

wprowadzenie obowigzku uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego.

Ustawa Prawo wodne wprowadza tez szczegdolne =zasady ochrony wéd,

sformutowane w przepisach dziatu lll, Rozdziatu 1: art. 38 do 50. Wsréd nich trzeba zwrdcié
szczegolng uwage na te, ktore odnoszg sie do zakresu dziatania albo wiasciwosci
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samorzaddéw gminnych, powiatowych i ich organéw. Ustawa wprowadza nastepujace zasady
i formy ochrony wéd oraz zakazy, nakazy i obowigzki, ktérych celem jest ochrona wod:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.
14.

zasade ochrony wéd, bez wzgledu na to, czyjg stanowig wtasnosgé,

zakaz wprowadzania $ciekow bezposrednio do pozioméw wodonosnych waod
podziemnych,

zakaz wprowadzania $ciekow do wod powierzchniowych i ziemi, jesli bytoby to
sprzeczne z warunkami wynikajgcymi z utworzenia obszaréw chronionych na
podstawie art. 58 i 60 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. Dz. U. Nr 92 z 2004 r. poz.
880); w pasie technicznym umocnien brzegowych i zabudowy ochronnej wybrzeza
morskiego,

zakaz wprowadzania $ciekéw do wdd stojacych; do jezior i ich doptywow, jesli czas
doptywu do jeziora bytby krétszy niz jedna doba; do ziemi, jezeli stopien oczyszczenia
Sciekdw lub migzszos¢ warstwy gruntu nad zwierciadtem wdd podziemnych nie
stanowi zabezpieczenia tych wéd przed zanieczyszczeniem,

zakaz wprowadzania do wod odpadow statych oraz gnojowicy, sptawiania do waod
zanieczyszczonego Sniegu, lokalizacji na obszarach zalewowych inwestyciji
szczegolnie oddziatywujacych na srodowisko, gromadzenia na terenach zalewowych
odpadow i $rodkéw chemicznych, mycia w wodach powierzchniowych i nad ich
brzegami pojazdéw, pobierania bezposrednio z wéd powierzchniowych wody do
opryskiwaczy oraz ich mycia w tych wodach, uzywania do konserwacji konstrukcji
wodnych farb zawierajgcych TBT,

zakaz wprowadzania z oczyszczonymi sciekami okre$lonych odpadow lub
zanieczyszczen, powodujgcych okreslone zmiany w wodach (art. 41 ust. 1 pkt 1 2),
zakaz rozcienczania sciekéw woda, w celu uzyskania ich sktadu i stanu zgodnego z
przepisami,

nakaz budowy urzadzen stuzacych ochronie wéd, do ktérych wprowadzane sg scieki,
obowigzek jednoczesnego rozwigzywania zagadnieh zaopatrzenia w wode z
zagadnieniami odbioru i unieszkodliwiania Sciekow,

obowigzek wyposazania aglomeracji powyzej 2 tysiecy mieszkancéw w system
kanalizacyjny i oczyszczalnie $ciekéw,

obowigzek dokonywania pomiarow ilosci i jakosci wody i Sciekow przez zaktady, ktore
zarzadzajq ujeciami lub oczyszczalnia,

obowigzek prowadzenia produkcji rolniczej z ograniczeniem zanieczyszczania woéd
zwigzkami azotu,

nakaz zrzucania sciekéw ze statkdw do urzadzen na ladzie,

obowigzek dokonywania przez panstwowg inspekcje ochrony s$rodowiska oceny
jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,

Standardy jakosciowe dla wod powierzchniowych i podziemnych zostaty okreslone

poprzez dokonanie klasyfikacji wod. Na podstawie upowaznienia ustawowego z art. 49
ustawy Prawo wodne, klasyfikacji dokonat Minister Srodowiska Rozporzadzeniem z dnia 11

lutego

2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wod powierzchniowych i

podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i
prezentacji stanu tych wod (Dz. U. Nr 32, poz. 284). Dla wéd powierzchniowych i
podziemnych wprowadzono klasyfikacje obejmujgcg pie¢ klas jakosciowych wod. Dla wéd
powierzchniowych wprowadzono dodatkowo kategorie jakosciowe A1, A2 i A3, okreS$lajace
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia.
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K Klasal_ Stan wéd powierzchniowych Klasa Stan wéd podziemnych
ategoria
Wody o bardzo dobrej jakosci
Wody o bardzo dobrej jakosci o wskazniki jakosci ksztattowane wytgcznie
Klasal |e zdatne do spozycia w przypadku wskutek naturalnych procesow
Kategoria uzdatnienia sposobem wiasciwym dla kat.| Klasa l zachodzacych w warstwie wodonosnej /
A1 A1 / wskazniki jakosci nie wskazujg na zaden wskaznik nie przekracza wartosci
zadne oddziatywania atropogeniczne dopuszczalnych dla wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi
Wody dobrej jakosci Wody dobrej jakosci .
A o wskazniki jakosci nie wskazujg na
Klasall |¢ zdatne do spozycia w przypadku . . .
. o = oddziatywanie antropogeniczne /
Kategoria uzdatnienia sposobem wiasciwym dla S o . .
. . o o o Klasall wskazniki jakosci, z wyjatkiem Zzelaza i
A2 kat.A2 / biologiczne wskazniki jakoSci ) . .
. o2 . . manganu nie przekraczaja wartosci
wykazujg niewielki wptyw oddziatywan .
. dopuszczalnych dla jakosci  wody
antropogenicznych ; L3 .
przeznaczonej do spozycia przez ludzi
Wody zadowalajacej jakosci Wody zgtjqwglajatcgj jakosci .
« zdatne do spozycia w przypadku e wskazniki jakoSci sg podwyzszone w
Klasa lll . o wyniku naturalnych proceséw lub stabej
. uzdatnienia sposobem wtasciwym dla kat. M e o
Kategoria A2 | biologiczne wskazniki  iakosci Klasa lll antropopresji / mniejsza czesc
A2 . °9 J . wskaznikow dotyczacych przydatnosci
wykazujg umiarkowany wptyw oddziatywan L P
. wody do spozycia przez ludzi jest
antropogenicznych
przekroczona
Wody niezadowalajacej jakosci Wody niezadowalajacej jakosci
e zdatne do spozycia w przypadku o wskazniki jakosci sg podwyzszone w
Klasa IV uzdatnienia sposobem wiasciwym dla kat. wyniku naturalnych proceséw lub stabej
Kategoria A3 / Dbiologiczne wskazniki jakosci| Klasa IV antropopresji / wiekszos¢ wskaznikéw
A3 wykazuja, na skutek  oddziatywan przekracza wartosci dopuszczalne dla
antropogenicznych, zmiany iloSciowe i jakosci wody przydatnej do spozycia
jakosciowe w populacjach biologicznych przez ludzi
Wody ztej jakosci
e nie spehlniaja wymagan dla wod Wody ztej jakosci
powierzchniowych, sa niezdatne do o wartodci wskaznikow jakosci
Klasa V spozycia/ biologiczne wskazniki jakosci, na Klasa V potwierdzajg oddziatywanie
skutek oddziatywan antopogenicznych, antropogeniczne / woda nie spetnia
wykazujg zmiany polegajace na zaniku wymagan  okreslonych dla  wody
wystepowania znacznej czesci populacji przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
biologicznych

Cytowane wyzej Rozporzadzenie, poza klasyfikacjg wod reguluje:

e sSposob prowadzenia monitoringu stanu wéd powierzchniowych i podziemnych,

e sposob

interpretacji  wynikow i

podziemnych.

prezentaciji

stanu wod powierzchniowych i

Ustawa Prawo wodne wprowadza obszarowe formy ochrony wod:

a)strefy ochronne ujeé wody,

gdzie obowigzujg okreslone nakazy,

zakazy i

ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw i korzystania z wody, z podziatem na:

-teren ochrony bezposredniej, gdzie teren nie moze by¢ uzytkowany na inne cele niz

eksploatacja ujecia; wody deszczowe nie mogg przedostawacC sie do urzadzen
poboru wody; teren musi by¢ zagospodarowany zielenig; $cieki z urzadzeh
sanitarnych, stuzacych obstudze muszg by¢ odprowadzane poza strefe; obstuga
urzagdzen zaopatrzenia w wode powinna by¢ ograniczona do minimum; teren strefy
musi by¢ ogrodzony, oznaczony widocznymi znakami stojgcymi lub ptywajgcymi,
ktére majg zawierac informacje o zakazie wstepu oséb nieupowaznionych i

- teren ochrony posredniej, na ktérej terenie moze by¢ zabronione lub ograniczone

wykonywanie robét i innych czynnoéci powodujgcych zmniejszenie przydatnosci
ujmowanej wody lub wydajnosci ujecia, w szczegdolnosci: zakaz wprowadzania
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Sciekow do ziemi i wdd oraz rolniczego ich wykorzystania; przechowywania lub
sktadowania odpaddw promieniotwérczych; stosowania nawozéw sztucznych i
Srodkow ochrony roslin, a takze innych zakaz 6w i ograniczen wymienionych w art.
54 ustawy Prawo wodne.

b)obszary ochronne zbiornikow wod srédladowych, gdzie obowigzujg zakazy,
nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw lub korzystania z wody w celu
ochrony ich zasobow przed degradacja.

Ustawa wyposaza ministra srodowiska w liczne delegacje do okreslenia standardéw,
posiadajacych istotne znaczenie dla ochrony wod. Minister okreslit w drodze rozporzadzen
nastepujgce standardy:

1. Wymagania, jakim powinny odpowiadaé morskie wody wewnetrzne i wody
przybrzezne bedace sSrodowiskiem Zzycia skorupiakéw i mieczakow —
rozporzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. Nr 176, poz. 1454),

2. Wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody sSrodlagdowe bedgce Srodowiskiem
zycia ryb w warunkach naturalnych — rozporzadzeniem z dnia 4 pazdziernika 2002 r.
(Dz. U. Nr 176, poz. 1455).

3. Metodyki referencyjne badania stopnia biodegradacii substanciji
powierzchniowoczynnych zawartych w produktach, ktérych stosowanie moze miec
wplyw na jako$¢ wod — rozporzadzeniem z dnia 16 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 196,
poz. 1658).

4. Warunki, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wéd lub do ziemi oraz
substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego — rozporzadzeniem z
dnia29 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 212, poz. 1799).

5. Kryteria wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
zrédet rolniczych — rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 241, poz.
2093).

6. Szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatarn majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze Zrddet rolniczych — rozporzadzeniem z dnia 23
grudnia 2002 r. (Dz. U. Nr 4 z roku 2003, poz. 44).

Prawo z zakresu ochrony srodowiska stosujg organy ochrony srodowiska.
Poza organami administracji ogolnej w zakresie ochrony srodowiska, ktére sg wtasciwe w
sprawach z zakresu gospodarki wodnej, miedzy innymi wéjtem i starostg, dziatajg tez organy
administracji rzagdowej niezespolonej - dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodne;j.

Ustawa Prawo wodne zawiera m. in. przepisy karne, podobnie jak inne ustawy
regulujgce zagadnienia ochrony srodowiska. Tak wiec organami wtasciwymi w sprawach z
zakresu ochrony wéd, bedg tez sady powszechne.

Zakres zadan gminnych dotyczacych ochrony wdd, jest tozsamy z podstawowymi
zadaniami wtasnymi gminy, kompetencje administracyjne woéjta ograniczajq sie zas do
orzecznictwa administracyjnego w zakresie zwyklego korzystania z wody. Zakres
dziatania powiatu obejmuje zadania o charakterze ponadgminnym, w tym zadania z zakresu
rybactwa srédlgdowego. Gdy jednak chodzi o staroste, to za wyjatkiem spraw zastrzezonych
dla dyrektora RZGW i wojewody (inwestycje szczegdlnie oddziatujgce na srodowisko) jest on
organem wtasciwym we wszystkich sprawach z zakresu gospodarki wodnej.

2.6 OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI

Ochrona powierzchni ziemi w polskim systemie prawnym postrzegana jest w dwéch
ujeciach:
1. jako ochrona gruntow rolnych i lesnych przed ich przeznaczaniem na cele nierolne i
nielesne oraz rekultywacja i poprawianie wartosci uzytkowej gruntéw, lub
2. jako zapewnienie najlepszej jej jakosci, poprzez racjonalne gospodarowanie,
zachowanie wartosci przyrodniczych, zachowanie mozliwosci produkcyjnego
wykorzystania, ograniczanie zmian naturalnego uksztattowania, utrzymanie jakosci
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gleby i ziemi powyzej lub co najmniej na poziomie wymaganych standardow albo
doprowadzenie jakosci gleby i ziemi co najmniej do wymaganych standardow, gdy nie
sgq one dotrzymane, zachowanie wartosci kulturowych, z uwzglednieniem
archeologicznych débr kultury.

Pierwsze ujecie reprezentowane jest przez przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z pézn. zmianami). Ochrona
gruntéw w ujeciu pierwszym nie wchodzi do zakresu programu ochrony $rodowiska.

Drugie, szersze, mozna powiedzie¢ kompleksowe ujecie ochrony powierzchni ziemi,
reprezentowane jest przez przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska. Ustawa ta odsyta w
art. 81 ust. 4 pkt 5 do przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych — jako do
przepisdw szczegolnych. Ustawa Prawo ochrony Srodowiska jest ustawg pdzniejsza. Tak
wiec w wypadku kolizji norm mamy w tym wypadku do czynienia z kolizjg norm kolizyjnych.
Poniewaz jednak cecha jakg jest szczegdlnos¢ przepisu stoi wyzej w hierarchii (ma wiekszg
moc derogacyjng) niz cecha charakteryzowana przez termin wejscia w zycie ustawy, przeto
w wypadku kolizji norm, obowigzujg przepisy ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.
Dlatego zasady ochrony powierzchni ziemi wprowadzone tg ustawg zostang wyliczone w
pierwszej kolejnosci, ale tylko z powodu wspomnianego odestania.

Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, rozgranicza wtasciwos¢ organow w ten
sposéb, ze w sprawach gruntdow rolnych wtasciwym organem jest starosta, natomiast
gruntow lesnych - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panhstwowych. Juz z tego
rozgraniczenia kompetencji wynika, ze ochrone gruntow lesnych mozna omowi¢ tylko
ogodlnie.

Ochrona gruntéw rolnych, ktéra jest zlecona staroscie, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej, polega na:
1. ograniczeniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub niele$ne,
zapobieganie procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szkodom w
produkgciji rolniczej, powstajacym w wyniku dziatalnosci nierolniczej,
3. rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze,
4. zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych.

Ochrona gruntéw lesnych polega na:

1. ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne i nierolnicze,

2. zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw lesnych, oraz szkodom w
drzewostanach i produkcji lesnej, powstajagcym wskutek dziatalnosci nielesnej,

3. przywracaniu wartosci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw lesnych
wskutek dziatalnosci nielesnej,

4. poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci.

Podstawowa forma ochrony gruntow jest ograniczanie ich przeznaczania na
cele nierolnicze i nielesne. Instrumentem prawnym tych ograniczen jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzany przez wdéjta, a uchwalany przez rade
gminy, jako akt prawa miejscowego. W planie ustala sie funkcje dla danego terenu. Zmiana
tych funkcji odnosnie do niektorych gruntow, skutkujgca przeznaczeniem gruntéw rolnych lub
lesnych na cele nierolnicze lub nieleéne wymaga zgody odpowiednio ministra lub wojewody,
po uzyskaniu wymaganych opinii Izby Rolniczej lub dyrektora regionalnego Laséw
Panstwowych lub dyrektora parku narodowego. Ograniczenia zmiany funkcji terendéw rolnych
i lesnych sg tym wieksze, im wyzsza klasa bonitacyjna gruntéw. Mocniej chronione sg grunty
wytworzone z gleb pochodzenia organicznego. W toku prac nad projektem planu
zagospodarowania przestrzennego, wéjt (burmistrz, prezydent) obowigzany jest uzyskac
zgode na przeznaczenie gruntow rolnych i leSnych, na cele nierolne i nieleéne.
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Rodzaj i I;?::tgxnltacyjna Organzvgvgazzajqcy Organ opiniujacy
Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne
klasy | — lll, jezeli zwarty obszar, projektowany do| Minister Rolnictwa i Woiewoda
wytaczenia wynosi powyzej 0,5 ha, na wniosek wdjta, za Rozwoju Wsi )

posrednictwem wojewody

Grunty lesne, stanowigce wlasnosé skarbu panstwa, na
wniosek wojta, za posrednictwem wojewody (minister
moze zadaé¢ przedstawienia kilku wariantéw, kierunkéw
proj. rozwoju przestrzennego)

Dyrektor regionalny Laséw
Panstwowych lub dla gruntéw
parkéw narodowych Dyrektor

Parku

Minister Srodowiska,
lub upowazniona
przez niego osoba

Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne klasy IV, jezeli
zwarty obszar przeznaczony do wytaczenia przekracza Wojewoda Izba rolnicza
1 ha, na wniosek wojta

Grunty rolne, stanowigce uzytki rolne klasy V i VI
wytworzone z gleb pochodzenia organicznego i
torfowisk, jezeli zwarty obszar przeznaczony do
wytgczenia przekracza 1 ha, na wniosek wojta

Wojewoda Izba rolnicza

Pozostate grunty lesne Wojewoda Izba rolnicza

Pozostate grunty rolne rada gminy w uchwale o
uchwaleniu planu zagospodarowania przestrzennego

Kolejnym instrumentem ochronnym, jest instytucja wylaczenia gruntéw z
produkciji rolnej lub lesnej. Wytaczenie nastepuje na podstawie decyzji wydawanej przez
staroste. Osoba, ktéra uzyskata decyzje o wylgczeniu ponosi optaty roczne, oraz w wypadku
wylgczenia gruntow lesnych i przedwczesnego wyrebu drzewostany — réwniez jednorazowe
odszkodowanie. Wytgczenie gruntow z produkcji rolnej lub lesnej na cele budownictwa
mieszkaniowego, w ograniczonym zakresie wolne jest od optat. Przeznaczenie gruntéw
rolnych na cele leSne nie wymaga decyzji.

Ustawa nakfada na wtascicieli gruntow, ktére sg uzytkami rolnymi, w tym uzytkami
zrekultywowanymi na cele rolne, obowigzek przeciwdziatania degradacji gleb. Starosta, badz
dyrektor regionalny Laséw Panstwowych moze natozy¢ na wtadciciela, w drodze decyzji
administracyjnej obowigzek dokonania zadrzewien, zalesieh, zakrzewien lub zatozenie
trwatych uzytkéw zielonych. Jesli chodzi o ochrone uzytkéw przed chorobami, szkodnikami
lub zachwaszczeniami, to kompetencje do naktadania na wiascicieli odpowiednich
obowigzkéw przystugujg wojtowi. Dla gruntéw, potozonych w strefach ograniczonego
uzytkowania przy zakltadach przemystowych, opracowuje sie (na koszt zakladdéw) plan
gospodarowania na tych gruntach.

Osoba, powodujgca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntow jest
obowigzana do ich rekultywaciji. Rekultywacja gruntdéw na cele rolnicze, zdegradowanych lub
zdewastowanych przez nieustalone osoby, albo w wyniku klesk zywiotowych wykonywana
jest przez staroste ze $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Ustawa ustala
obowigzek rekultywacji i zagospodarowania gruntéw w planowaniu, projektowaniu i realizacji
na wszystkich etapach dziatalnosci przemystowe;.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska, normuje zagadnienia ochrony powierzchni ziemi
w sposob ogdlny. Jednak odmiennie niz ustawa uprzednio omawiana, ustawa Prawo
ochrony srodowiska nakfada obowigzek rekultywacji nie na sprawce niekorzystnych
przeksztatcen lub zanieczyszczeh, ale na wiadajgcego gruntem. Mozna zatem mowi¢ o
domniemaniu odpowiedzialno$ci wtadajacego powierzchnig ziemi, za jej zanieczyszczenie
lub niekorzystne przeksztatcenie. Jest to oryginalna konstrukcja prawna, niespotykana w
obszarze kontynentalnej kultury prawnej. Wiadajacy powierzchnig ziemi, aby uwolnic¢ sie od
skutkéw prawnych tego domniemania (obowigzek przeprowadzenia rekultywacji na wtasny
koszt), musi wykazac¢ istnienie nie tylko okolicznosci braku winy (ekskulpacyjnych), czy braku
wplywu na powstale zanieczyszczenie (egzoneracyjnych), ale wskazaé indywidualnie
oznaczony podmiot, odpowiedzialny za powstate przeksztatcenia czy zanieczyszczenia. Nie
ma watpliwosci, ze celem ustawodawcy byto wzmocnienie funkcji ochronnej prawa, gdy
chodzi o ochrone powierzchni ziemi. Swiadczyé moze o tym administracyjny tryb ustalania
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odpowiedzialnosci oraz kosztéw rekultywacji, podobnie stosowanie przepiséw ordynacji
podatkowej do Sciggania naleznosci od zobowigzanego. Abstrahujgc od oceny przyjetych
konstrukcji prawnych trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca osiagnat zaktadane cele.

Ogélne zasady ochrony powierzchni ziemi, okreslone w ustawie Prawo ochrony
srodowiska, dookreslajg w stopniu zupetnym (inaczej niz ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych), na czym faktycznie polega rekultywacja. Polega ona na doprowadzeniu gruntow
do wymaganych standardéw i przywréceniu im petnionych funkcji. W tym celu ustawa:

1. wskazuje na faktyczng funkcje petniong przez powierzchnie ziemi, jako wyznacznik
kierunku jej rekultywacji, lub subsydiarnie na funkcje okreslong w planie
zagospodarowania przestrzennego; - takie rozwigzanie eliminuje potencjalne
dylematy dotyczace kierunkow rekultywaciji, jakie mogtyby powsta¢ przy rekultywaciji
gruntéw catkowicie zdewastowanych i nie uzytkowanych,

2. standaryzuje wymagania prac rekultywacyjnych, stuzy temu celowi Rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby
oraz standardow jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359), w szczegdlnosci przez
okreslenie:

a. standardéw jakosci gleby albo ziemi, uzywanych do okreslonych prac
ziemnych, w tym uzywanych do tego celu osadow pochodzgcych z dna
zbiornikéw powierzchniowych waéd stojgcych lub wod ptynacych,

b. referencyjne metodyki wykonywania badan jakosci gleby lub ziemi,

c. referencyjne metodyki modelowania rozprzestrzeniania substancji w glebie i
ziemi.

Ustawa normuje tez pozostate, ogolne zagadnienia zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi, miedzy innymi:

1. przyznaje wtasciwym organom kompetencje do naktadania na podmioty wtadajace
powierzchnig ziemi, prowadzenia w okreslonych okolicznosciach pomiaréw
zawartosci substancji w glebie lub ziemi,

2. naktada na starostow obowigzek prowadzenia okresowych badan jakosci gleby i
ziemi, oraz prowadzenia rejestru informacji o terenach, na ktérych nastgpito
przekroczenie standardow jakosci ziemi lub gleby,

3. wigcza oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian do panstwowego
monitoringu srodowiska.

Swoistg formg ochrony powierzchni ziemi, jest instytucja laséw ochronnych,
wprowadzona ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U. Nr 56 z
2000 r. poz. 679). Wsrod kryteridw uznania przez ministra srodowiska lub wojewode lasu za
ochronny, w pierwszej kolejnosci ustawodawca wymienia ochrone gleby przed zmywaniem
lub wyjatowieniem, powstrzymanie usuwania sie ziemi, obrywania skat lub lawin. Na
podstawie art. 17 ustawy o lasach Minister Srodowiska, rozporzadzeniem z dnia 25 sierpnia
1992 r. w sprawie szczegdétowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz
szczegolnych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej (Dz. U. Nr 67, poz. 337)
ustanowit zasady i ograniczenia, majgce m. in. na celu ochrone gruntéw lesnych.
Jednoczesnie rozporzadzenie zawiera inne uregulowania prawne, dajace ochrone
komponentom srodowiska, takim jak wody powierzchniowe i podziemne, zwierzeta i rosliny.

2.7 OCHRONA PRZED HAtASEM | WIBRACJAMI

Ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego
Srodowiska, w szczegdlnosci przez:
1. utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie,
2. zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany.

Cele ekologiczne w zakresie ochrony przed hatasem i wibracjami, sg osiggane przez
nastepujace instrumenty prawne:
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1. okre$lenie dopuszczalnych pozioméw hatasu, w drodze rozporzgadzenia Ministra
Srodowiska, w tym:

a. wartoéci progowe hatasu dla terendw zréznicowanych ze wzgledu na ich
funkcje planistyczne,

b. wartosci progowe poziomoéw hatasu dla pory dnia oraz pory nocy,

c. okresy, do ktérych odnoszg sie wartosci progowe pozioméw hatasu jako czas
odniesienia, (Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w
sprawie wartosci progowych pozioméw hatasu Dz. U. Nr 8, poz. 81.),

2. sporzgdzanie przez staroste map akustycznych terenu, a takze programy dziatah dla
terendw, gdzie poziom hatasu przekracza dopuszczalny,

3. wprowadzania na wodach Zzeglownych przez ministra, a przez rade powiatu na
wodach uzywanych do celéw rekreacyjnych ograniczen lub zakazéw uzywania
okreslonych jednostek ptywajacych, jesli jest to konieczne dla zapewnienia
odpowiednich warunkéw akustycznych,

4. prowadzenie oceny stanu akustycznego s$rodowiska w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska (obowigzkowo dla aglomeraciji powyzej 100 tys. mieszk.),

5. obowigzek przekazywania przez staroste map akustycznych, niezwiocznie po ich
sporzadzeniu zarzadowi wojewodztwa, wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska, wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu.

Zagadnienie ochrony przed hatasem cho¢ wazne, nie plasujg sie na czele listy
palacych zagadnien z zakresu ochrony $rodowiska. Stad odlegte terminy ustalone przez
ustawodawce, na wypetnienie natozonych ustawag obowigzkéw (np. mapy akustyczne nalezy
sporzadzi¢ do 30 czerwca 2012 roku).

2.8 OCHRONA PRZED POLAMI ELEKTROMAGNETYCZNYMI

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu srodowiska poprzez:
1. utrzymanie pozioméw pdl elektromagnetycznych ponizej dopuszczalnych, lub co
najmniej na tych poziomach,
2. zmniejszanie poziomow pdl elektromagnetycznych co najmniej do dopuszczalnych.

Ochrona przed polami magnetycznymi, realizowana jest za pomocg podobnych
instrumentéw prawnych, jak ochrona pozostatych komponentéw Srodowiska. Podstawowg
role ochronng petnig tu standardy okre$lajace dopuszczalne poziomy  pdl
elektromagnetycznych w Srodowisku, oraz sposoby sprawdzania dotrzymywania tych
pozioméw. Minister Srodowiska otrzymat kompetencje prawodawcza, do okreslenia w
drodze rozporzadzenia:

1. zréznicowanych pozioméw pdl elektromagnetycznych dla terenéw zabudowy
mieszkalnej i miejsc dostepnych dla ludnosci,

2. zakresow czestotliwosci, dla ktdrych okresla sie parametry fizyczne, charakteryzujace
oddziatywanie pdl elektromagnetycznych na srodowisko,

3. dopuszczalnych wartosci parametrow fizycznych dla poszczegdlnych zakreséw
czestotliwosci,

4. metod dokonywania sprawdzen dotrzymywania poziomoéw dla poszczegdlnych
zakreséw czestotliwosci.

Ocena pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku i obserwacja zmian
zostata wtgczona do panstwowego monitoringu srodowiska, natomiast wojewodowie zostali
zobowigzani do prowadzenia aktualizowanego rejestru informacji o terenach, na ktérych
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w
Srodowisku.

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi jest tez realizowana w ramach procesu
inwestycyjnego. Wydawane przez wojta decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz o pozwoleniu na budowe, dla inwestycji mogacych znaczaco oddziatywacé na
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srodowisko, sg wydawane po przedstawieniu raportu oddziatywania na srodowisko i po
przeprowadzeniu postepowania w sprawie oddziatywania na srodowisko (z udziatem
spoteczenstwa).

2.9 OCHRONA KOPALIN

Ochrona zt6z kopalin polega na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym ich wykorzystaniu, w tym kopalin towarzyszacych. Ustawa Prawo ochrony
srodowiska okresla tylko kilka zasad zwigzanych z ochrong kopalin, sg to zasady:
gospodarczego uzasadnienia wydobycia,
stosowania srodkéw ograniczajacych szkody w srodowisku,
racjonalnego wydobycia i zagospodarowania kopaliny,
przedsiebrania srodkdw ochrony zasobdw zioza, powierzchni ziemi, wod
powierzchniowych i podziemnych,
rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych i przywracania do wiasciwego stanu innych
elementéw przyrodniczych.

PO~

o

W pozostatych sprawach ustawa odsyta do zasad szczegolnych, okreslonych w
ustawie prawo geologiczne i gornicze. W tej tez ustawie znajdujg rozwiniecie ogélne zasady
Prawa ochrony srodowiska. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. Nr 27, poz. 96 z pbézniejszymi zmianami) reguluje dziatalnos¢ geologiczng i gérniczg
na etapach badania, rozpoznawania, dokumentowania, uzyskiwania koncesji, eksploatacji i
zakonczenia eksploatacji ztoza kopaliny. Ujecie w szczegdtowe ramy prawne tych wszystkich
zagadnien, jest przede wszystkim srodkiem ochrony kopalin. Dlatego ustawa nie okresla
zasad ochrony kopalin w formie odrebnej jednostki redakcyjnej tekstu prawnego. Catosé
uregulowan ustawy, tgcznie z przepisami karnymi, to prawny instrument ochrony kopalin.
Podstawowe elementy tej ochrony, to nastepujgce zasady, ograniczenia i zakazy w
dziatalnosci geologicznej i gorniczej:

1. zasada wilasnoéci panstwowej kopalin, ktére nie stanowig czesci sktadowe;j
nieruchomosci,

2. ustanowienie uzytkowania gérniczego, jako prawnej formy korzystania ze ztoza,

3. koncesjonowanie dziatalnosci, polegajgcej na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z
kopalin, wydobywania kopalin ze zt6z, bezzbiornikowego magazynowania substancji
oraz skladowania odpadéw w goérotworze, w tym podziemnych wyrobiskach
gorniczych,

4. poddanie robot gorniczych przepisom prawa budowlanego,

5. poddanie ruchu zaktadu gérniczego kontroli Wyzszego Urzedu Goérniczego,

6. ustanowienie wymagan odnosnie nabycia szczegdlnych uprawnien przez osoby
kierujace i nadzorujgce ruchem zaktadu goérniczego, stwierdzanych przez Wyzszy
Urzad Gorniczy,

7. ustanowienie obowigzku prowadzenia dokumentacji geologiczno-mierniczej przez

prowadzacego zakfad gorniczy,

szczegotowe zasady ochrony kopalin w razie likwidacji zaktadu gérniczego,

ustalanie optaty eksploatacyjnej, ktérej czes¢ stanowi przychdéd Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska,

10. ustanowienie, szczegolnych w stosunku do przepisow kodeksu cywilnego, zasad
prawa sgsiedzkiego i zasad odpowiedzialnosci za szkody gornicze,

11. ustanowienie specjalnej administracji geologicznej,

12.1 wreszcie ustanowienie przepisow karnych, ktérych podstawowym celem jest
ochrona kopalin.

© ®

Poza kopalinami podstawowymi, ustawa reguluje tez zagadnienia zwigzane z
kopalinami pospolitymi, dla ktérych organem wiasciwym jest wojewoda, albo starosta.
Organem, ktéry rozstrzyga zagadnienia wstepne (prejudycjalne) w zakresie uzyskiwania
koncesji badawczych i wydobywczych, jest wtasciwy miejscowo wajt.
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2.10 OCHRONA ZWIERZAT | ROSLIN

2.10.1 OCHRONA ZWIERZAT

Ochrona zwierzat, objeta jest odrebng regulacja: uchwalong dnia 21 sierpnia 1997 r.
ustawg o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 724 z pdzniejszymi zmianami).

Ustawa wytacza zwierzeta z kategorii prawnej, jaka sg rzeczy. Prawo rzeczowe
odnosnie do zwierzat ustawodawca dozwala stosowaé jedynie pomocniczo. Zakres
normowania ustawy odnosi sie do wszystkich kategorii zwierzat, w tym zwierzat dzikich,
ktére ochronione sg réwniez przepisami ustaw: prawo towieckie, o ochronie przyrody i
rozporzadzen wydanych na ich podstawie. Ustawa jest uzasadniona aksjologicznie i
wprowadza jako normatywne zasady m.in. pojecia z zakresu etyki i humanitaryzmu:

1. zasade humanitarnego traktowania zwierzat,

2. zakaz znecania sie nad zwierzetami (wraz z definicja i katalogiem dziatan
zabronionych),

3. ograniczenia badan i doswiadczen na zwierzetach,

4. administracyjne pozbawienie lub ograniczenie prawa wtasno$ci zwierzecia
traktowanego w sposob niehumanitarny.

Ustawa naktada obowiazki, nakazy i zakazy w zakresie ochrony zwierzat na ich
witascicieli i inne podmioty, sg to:

1. obowigzek uzyskiwania zezwolenia, wydawanego przez wdéjta, na hodowle pséw ras

agresywnych,

2. obowigzek zapewnienia przez gminy opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich

wytapywania,

3. zakaz podawania zwierzetom gospodarskim farmaceutykobw o dziataniu
hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym, w innych celach niz lecznicze,
zakaz tuczu gesi i kaczek na sttuszczone watroby,
obowigzek uzyskiwania zezwolenia na nowe technologie chowu zwierzat,
zakaz stosowania mechanicznych i farmakologicznych s$rodkéw dopingujacych
wobec zwierzat uzywanych do celéw rozrywkowych,
zakaz organizowania walk zwierzat,
zakaz tresury zwierzat urodzonych w stanie dzikim,
zakaz utrzymywania poza ogrodami zoologicznymi zwierzat groznych dla zycia ludzi
lub zwierzat,

10. obowigzek uzyskiwania koncesji na preparowanie zwierzat,

11. ograniczenia w transporcie oraz obowigzek uzyskiwania pozwolenia na transport
zwierzat,

12. obowigzek posiadania kwalifikacji przez osoby wykonujgce zabiegi na zwierzetach,

13. ograniczenie procedur doswiadczalnych na zwierzetach i poddanie ich opiniowaniu
przez Komisje Etyczne,

14. ograniczenie prawa do usmiercania i zadawania bélu zwierzetom,

15. ustanowienie nadzoru Inspekcji Weterynaryjnej nad sprawami z zakresu ochrony
zwierzat,

16. wprowadzenie przepisow karnych w celu wzmochnienia ochrony zwierzat.

oo h

©oo N

Rada gminy jest kompetentna do ustanowienia programu zapobiegajgcego
bezdomnosci zwierzat, obejmujacego sterylizacje, poszukiwanie nowych wiascicieli i
usypianie Slepych miotow. Ustawodawca zamiescit w ustawie wiele norm kompetencyjnych,
upowazniajgcych do uregulowania w drodze aktéw wykonawczych szeregu zagadnien
szczegotowych, sa to:

1. Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 1999 r. w sprawie Krajowej

Komisji Etycznej do Spraw Doswiadczen na zwierzetach oraz lokalnych komisji

etycznych do spraw doswiadczen na zwierzetach (Dz. U. Nr 38, poz. 361),
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2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 listopada 1999 w sprawie wykazu
placowek naukowych uprawnionych do przeprowadzania doswiadczeh na
zwierzetach (Dz. U. Nr 99, poz. 1159)

3. Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 czerwca 1998 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw transportu zwierzat (Dz. U. Nr 86, poz.
552),

4. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. Nr
116, poz. 753),

5. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grudnia 1998
r. w sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresywne oraz warunkéw wydawania
zezwolen na utrzymywania psa takiej rasy (Dz. U. Nr 159, poz. 1051),

6. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 26 kwietnia
1999 r. w sprawie kwalifikacji oséb do zawodowego uboju, dopuszczalnych metod
usmiercania zwierzat stosownie do gatunku oraz organéw uprawnionych do kontroli
dziatalnosci osdb, ktére zawodowo trudnig sie ubojem zwierzat lub dokonujg uboju w
ramach dziatalnosci hodowlanej badz gospodarczej (Dz. U. Nr 47, poz. 469)

7. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2002 r. w
sprawie warunkéw, trybu i sposobu wydawania zezwolen na wprowadzenie
dotychczas niestosowanej na terytorium RP technologii chowu zwierzat (Dz. U. Nr 5 z
2003 r. poz. 55).

Ochrona zwierzat tfownych, okreslona zostata przepisami szczegdinymi — ustawg z
dnia 13 pazdziernika Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. Nr 42 z 2002 r. poz. 372 z pézn.
zmianami.). Ustawa okresla zasady gospodarki towieckiej, organy administracji wtasciwej w
sprawach towiectwa, tryb uzyskiwania wymaganych zezwoleh. Wsréd celow towiectwa
wymienia sie: ochrone, zachowanie réznorodnosci i gospodarowanie populacjami zwierzat
townych; ochrone i ksztattowanie srodowiska przyrodniczego na rzecz poprawy warunkow
bytowania zwierzyny; zachowanie mozliwie wysokiej kondycji osobniczej oraz wiasciwej
liczebnosci populacji poszczegdlnych gatunkéw zwierzyny, przy zachowaniu réwnowagi
srodowiska przyrodniczego. Ustawa prawo towieckiego zawiera tez katalog zasad, ktoére
wraz z zasadami okreslonymi w ustawie o ochronie przyrody stanowig pewng cato$¢ w
zakresie funkcji ochronnych prawa odnosnie do zwierzat dziko zyjacych, sg to:

1. zwalczanie klusownictwa,

2. zakaz (poza polowaniami i odtowami) ptoszenia, chwytania, przetrzymywania,
ranienia i zabijania zwierzyny,

3. zakaz wybierania jaj i pisklgt oraz niszczenia legowisk, nor i gniazd ptasich.

Ustawa okresla tez szczegdlne warunki uchylania w/w zakazéw.

W gospodarce towieckiej obowigzujg liczne ograniczenia, polegajagce m. in. na
obowigzku uzyskiwanie zezwolen na: obrét zwierzyna zywa, tuszami i ich czesciami, ustugi
turystyczne w obrocie miedzynarodowym zwigzane z towiectwem.

Poza wtasciwoscig o0golng wojewody w sprawach zwigzanych z towiectwem,
kompetencje stosowania prawa posiadajg tez organy samorzadu terytorialnego:

1. wojt z zakresie opiniowania planéw towieckich, opiniowania wydzierzawiania
obwodow towieckich, a takze mediacji w sporach o wysokos¢ wynagrodzenia za
szkody towieckie,

2. starosta w zakresie wydzierzawiania obwodow towieckich polnych (wykonujacy
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej).

Szczegbtowe zagadnienia prawne, dotyczgace gospodarki towieckiej w aspekcie
ochrony dziko zyjacych zwierzat, uregulowane sg w nastepujacych aktach wykonawczych:

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 kwietnia 2001 r. w sprawie ustalenia
listy gatunkéw zwierzat townych oraz okreslenia okresow polowan na te zwierzeta
(Dz. U. Nr 43, poz. 488).
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2. Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa z
dnia 17 marca 1997 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie
pozyskana.

Ochrona dziko wystepujacych zwierzat jest rowniez uregulowana w ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.880). Ustawa okresla cele, zasady i
formy ochrony przyrody zywej i nieozywionej oraz krajobrazu. W rozumieniu tej ustawy,
ochrona przyrody polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu
zasobdw, twordw i sktadnikow przyrody:
dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow,
roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkowa,
zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia,
siedlisk przyrodniczych,
siedlisk zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow,
tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin i
zwierzat,

7. krajobrazu,
8. zieleni w miastach i wsiach, zadrzewien.

Celem ochrony przyrody jest m. in.:

utrzymanie procesow ekologicznych i stabilnosci ekosystemaow,

zachowanie réznorodnosci biologicznej,

zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego,

zapewnienie ciggtosci gatunkéw zwierzat wraz z siedliskami poprzez

utrzymywanie lub przywracanie ich do wtasciwego stanu ochrony,

ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz

zadrzewien,

6. utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych,
a takze pozostatych zasobdéw, twordw i sktadnikow przyrody,

7. ksztattowanie wtasciwych postaw cziowieka wobec przyrody przez edukacje,
informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.

Instrumentem realizacji wymienionych celow sa:

1. uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w polityce ekologicznej panstwa,
programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, strategiach rozwoju wojewodztw, wojewddzkich i miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, studiach uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
przestrzennego gmin,

2. obejmowanie zasobdw przyrody i jej sktadnikéw formami ochrony przewidywanymi
ustawa lub przepisami szczegdlnymi,

3. opracowywanie i wykonywanie planéw ochrony okreslonych w ustawie obszaréw
objetych ochrong oraz programéw ochrony gatunkéw i ich siedlisk oraz szlakow
migracji gatunkéw chronionych,

4. realizacje krajowej strategii ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodno$ci
biologicznej wraz z programem dziatan.

Z punktu widzenia ochrony przyrody, podstawowg prawng formg ochrony zwierzat
jest ochrona gatunkowa. Jednak obszarowe formy ochrony przyrody, takie jak parki
narodowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, a
nawet parki krajobrazowe ustanawiane w celu ochrony cato$ci ekosysteméw, majg za swoj
cel rowniez udzielenie szczegdlnej ochrony zwierzetom i ich siedliskom.

Nawet w otulinie parkéw narodowych moze byé ustanawiana strefa ochronna
zwierzat townych. Natomiast w parku narodowym taka strefa ochronna ustanawiana jest
obligatoryjnie, rozporzadzeniem wtasciwego ministra. Ustanawiajac strefe ochronng, minister
obowigzany jest kierowac sie potrzebami: ochrony zwierzat townych w parkach narodowych,
stworzenia strefy bezpieczenstwa dla zwierzat townych wychodzacych na Zerowiska poza
granice parku narodowego, utrzymania wilasciwej liczebnosci i struktury populacji
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poszczegdélnych gatunkéw zwierzat townych na obszarze parku narodowego w celu
zachowania rownowagi przyrodniczej.

Rezerwat przyrody jest obszarem obejmujgcym w stanie naturalnym lub mato
zmienionym ekosystemy, w tym ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze okreslone gatunki
zwierzat. Przestankg utworzenia rezerwatu przez wojewode lub ministra jest ochrona
siedlisk, gatunkow roslin i zwierzat uznanych za gingce lub zagrozonych wyginieciem.
Zarowno w parku narodowym jak i rezerwacie, zabronione jest polowanie, wedkowanie
rybotéwstwo, ptoszenie i zabijanie zwierzyny, niszczeniu nor i legowisk, gniazd ptasich, oraz
wybieranie z nich jaj.

Jedng z podstawowych funkcji obszaréw chronionego krajobrazu jest chronienie lub
odtwarzanie korytarzy ekologicznych, szczegdlnie cennych z uwagi na potrzebe ochrony
zwierzat wedrownych. Zaréwno na obszarach chronionego krajobrazu, jak i w parkach
krajobrazowych, podwyzszone sg standardy ochronne dla fauny i jej siedlisk.

Indywidualne formy ochrony zwierzat, a wiec przede wszystkim ochrona gatunkowa
ma na celu zabezpieczenie dziko wystepujacych zwierzat i ich siedlisk, w szczegdlnosci
gatunkow endemicznych, podatnych na zagrozenia i zagrozonych wyginieciem oraz objetych
ochrong na podstawie umoéow miedzynarodowych, jak tez zachowanie réznorodnosci
gatunkowej i genetycznej. Ustawa o ochronie przyrody, w art. 54 wylicza caty szereg
czynéw zabronionych, ktorych karalnos¢ (penalizacja) ma zapewni¢ ochrone gatunkowg
dziko zyjacych zwierzat. Przepisy karne zawarte w rozdziale 11 ustawy (art. 127 — 132),
wprowadzajg taki stan prawny, iz mozna powiedzie¢, ze ustawa o ochronie przyrody, to
Lustawa doskonata” (lex perfecta). Na podstawie art. 157 ustawy zostaty utrzymane przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie poprzedniej ustawy, z ktérych najwazniejsze to:

— Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okres$lenia
rodzajéw siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. Nr 92, poz. 1029),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrze$nia 2001 r. w sprawie okre$lenia
listy gatunkow zwierzat rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong gatunkowg
Scistg i czesciowg oraz zakazéw dla danych gatunkéw i odstepstw od tych zakazéw
(Dz. U. Nr 130, poz. 1456).

Ostatnim elementem prawnego systemu ochrony, gdy chodzi o swiat zwierzat, sa
ustawy:
1. z dnia 18 kwietnia 1985 r o rybactwie $rodlgdowym (tekst jednolity Dz. U .Nr 66, poz.
750 z p6zn. zmianami ) i
2. z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o rybotéwstwie morskim (Dz.U.Nr 129, poz. 1441).

Ustawy, oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia regulujg zasady i warunki
ochrony, chowu, hodowli i potowu ryb, rakéw i minogdw w wodach $roédlgdowych oraz
zasady wykonywania dziatalnosci w zakresie rybotowstwa morskiego.

2.10.2 OCHRONA ROSLIN
Ochrona roslin jest zagadnieniem, ktére moze byc¢ rozpatrywane w dwdch aspektach:

1. jako ochrona roslin uprawnych przed organizmami szkodliwymi; zapobieganie
przenikaniu  organizmoéw  szkodliwych  przez granice panstwowg oraz
rozprzestrzenianiu sie tych organizméw w kraju; a takze jako zapobieganie
zagrozeniom dla zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla srodowiska, ktére mogag powsta¢ w
wyniku obrotu i stosowania srodkéw ochrony roslin,

2. jako ochrona przyrody, polegajaca na zachowaniu, zrobwnowazonym uzytkowaniu
oraz odnawianiu zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody.

Przedmiotem opracowania jest ochrona roslin w tym drugim, mniej utylitarnym
aspekcie. Podobnie, jak zagadnienia ochrony dziko zyjacych zwierzat, réwniez ochrona
dziko wystepujacych roslin i ich siedlisk przyrodniczych, poddana jest regulacjom ustawy o
ochronie przyrody. Definicja ochrony przyrody, jej cele i formy wspoétwystepujg w tych
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samych jednostkach redakcyjnych ustawy, tak ro$liny jak i zwierzeta sg podstawowymi
elementami ekosystemow. Dlatego uwagi dotyczace ochrony zwierzat, z uwzglednieniem
koniecznych réznic i specyfik mozna tez odnie$¢ do ochrony roslin.

Ochrona roslin  jest przedmiotem regulacji wszystkich (précz stanowiska
dokumentacyjnego) ustawowych form ochrony przyrody:

1. form obszarowych, takich jak parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu,

2. i form ochrony indywidualnej, takich jak ochrona gatunkowa, uznanie za pomnik
przyrody, uzytek ekologiczny, czy zespdt przyrodniczo — krajobrazowy.

Wymienione formy ochrony majq istotne znaczenie, ze wzgledu na obowigzek ich
uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, lub ograniczen
wynikajacych z ich ustanowienia w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. W ten sposéb realizowana jest prawna gwarancja realizacji tych form ochrony.
Ustawa w stosunku do kazdej z wymienionych form ochrony, przewiduje katalog zakazéw
badz ograniczen, sankcjonowanych przepisami karnymi.

Wykonywanie ochrony przyrody, realizowane jest przy wykorzystaniu narzedzi
normatywno — planistycznych i administracyjno - karnych:

1. Minister Srodowiska sporzadza krajowa strategie ochrony i umiarkowanego
uzytkowania roznorodnosci biologicznej (wraz z programem dziatania), ktéra jest
zatwierdzana przez Rade Ministrow; ta strategia jest podstawg okreslenia obszarow
poddanych ochronie,

2. Minister Srodowiska, okresla rodzaje siedlisk przyrodniczych poddanych ochronie:
patrz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie
okreslenia rodzajow siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz.U.Nr 92,
poz. 1029),

3. decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji
publicznych na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu
wymaga uzgodnienia z wojewoda,

4. Minister Srodowiska prowadzi rejestr parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody;
wojewoda dokumentacje stanu przyrody i rejestr parkdéw krajobrazowych, obszaréw
chronionego krajobrazu i rezerwatéw przyrody; starosta prowadzi rejestr pomnikow
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkbw ekologicznych i zespotow
przyrodniczo — krajobrazowych.

Ochrona walorow krajobrazowych, terenéw zieleni, drzew i krzewow uregulowana jest
w odrebnej jednostce redakcyjnej ustawy. Nie wnikajgc szczegotowo w zakres uregulowan
tego rozdziatu ustawy, zwroci¢ nalezy uwage, na administracyjne formy ochrony tych
waloréw. Sg to najskuteczniejsze formy ochrony roslin. Znaczne ograniczenia w usuwania
drzew i krzewdw, polegajace na obowigzku uzyskiwania zgody na ich usuwanie, powodujg
upowszechnianie swiadomosci mieszkahcow, co do rangi, jakg polski system prawny nadaje
Srodowisku przyrodniczemu. Wspomnianym ograniczeniom towarzyszy system optat i kar
wymierzanych przez wojta za niszczenie terenow zieleni, albo drzew Ilub krzewow.
Upowszechnienie uwzgledniania w uzasadnieniach do decyzji administracyjnych, zasad
postepowania administracyjnego, przede wszystkim zasady wyjasniania, staje sie bardzo
istotnym elementem pogtebiania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
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Obowiazki witascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie o ochronie przyrody,
zwigzane z ochrong roslin:

Podmiot Sankcje za
nioty Zakres obowiazku niewykonanie
obowigzane obowiazku
. Zakfadanie i utrzymywanie w nalezytym stanie terendw
Rada gminy zielonych i zadrzewien (art.78) Brak
Ograniczenia w uzyciu sprzetu mechanicznego oraz $rodkéw Art. 88 ust. 1 pkt. 1
wszystkie chemicznych, przy robotach wykonywanych w poblizu drzew i (administracyjna kara
krzewdw (art. 82) pieniezna)
Uzyskiwanie  zezwolenia  wéjta lub  wojewddzkiego Art. 88 ust. 1 okt. 2
Wtadajacy konserwatora zabytkéw, (dla terenu nieruchomosci wpisanej (adn.1inistrac'; .nF; kara
nieruchomosciami do rejestru zabytkdw) na usuniecie drzew lub krzewow (art. pieniezsga)
83)*

* obowigzek nie dotyczy drzew i krzewdw owocowych (z wyjatkiem nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw); drzew i
krzewow sadzonych na plantacjach; drzew i krzewéw, ktérych wiek nie przekracza 5 lat; drzew i krzewow stanowigcych
przeszkody lotnicze

2.11 WEASCIWOSC ORAGANOW POWIATU | ORGANOW GMIN, W ZAKRESIE
STANOWIENIA | STOSOWANIA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Przedstawiony nizej w formie tabel katalog upowaznien, dotyczy dziatalno$ci organéw
stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, oraz organéw w
rozumieniu prawno-procesowym. Starosta, ktéremu ustawa o samorzadzie powiatowym nie
przyznaje ustrojowej pozycji organu, uzyskuje takg pozycje na podstawie art. 5 § 2 pkt. 6
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Starosta jest bowiem organem, ktéry
zgodnie z art. 38 ust. ustawy o samorzadzie powiatowym, zatatwia w postepowaniu
administracyjnym indywidualne sprawy nalezace do wtasciwosci powiatu (za wyjatkiem
spraw nalezacych do wiasciwosci zarzadu powiatu). Uzyta w tytule nazwa prawo ochrony
srodowiska, obejmuje swoim zakresem rowniez przepisy szczegolne dotyczace ochrony
srodowiska.

W tabelach, uzyto symboli, 0 nastepujgcym znaczeniu:

R - rada powiatu lub rada gminy

Z — zarzad powiatu

S — starosta

W — wijt, burmistrz, prezydent

O — obowigzek jednostki samorzadu terytorialnego, nie bedacy ani upowaznieniem do
wydawania aktow stanowienia, ani do wydawania decyzji administracyjnych+

W tabelach przyjeto nastepujacy uktad informacji:

Lp. Okreslenie upowaznienia Nr jednostki Organ Organ
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze

zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia N”ean.Stk.' Org_an Org_an
redakcyjnej | powiatu | gminy
1. |Sporzadzenie programu ochrony srodowiska Art.17ust.1 V4 w
2. |Opiniowanie gminnego programu ochrony srodowiska Art.17ust.2 Z
3. |Uchwalanie programu ochrony srodowiska Art.18ust.1 R R
4. |Przedstawienie radzie raportu z wykonania programu ochrony srodowiska| Art.18ust.2 Z Wi
5. |Udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie Art.19 — 45 0Ss ow
6. |Postepowanie w sprawie oddziatywania na srodowisko Art. 48 S W
7. |Stwierdzenie obowigzku wykonania raportu oddziatywania srodowisko Art.51ust.2 S w
8. |Opiniowanie programu ochrony powietrza Art.91ust.1 S
9. |Opiniowanie planu dziatan krotkoterminowych (dot. ochrony powietrza) Art.92ust.1 S
10, Dokoqywanle r.ekultyw.acp. (na koszt zanieczyszczajacego lub Art.102ust 4i5 s
wiadajacego powierzchnig ziemi)
1. Nakiadarug obowaz!fu dokonanla rgkul.tywaCJl oraz prowadzenia pomiaru Art.107ust.1 s
zawartosci substancji w glebie lub ziemi)
12. |Uzgadnianie decyzjg warunkow rekultywacji (zakres, sposéb, terminy) Art.106i 108 S
13, Dokonywame oceny jakosci gleby i ziemi oraz obserwacji zmian (w tym Art.109 ust 1i2 os
prowadzenie badan)
Prowadzenie rejestru informacji o terenach, na ktérych stwierdzono
14. ; RS . Art.110 S
przekroczenie standardéw jakosci gleby lub ziemi
15, Qgramczgme lub zal’<az uzywania _Jednost’ek ptywajacych lub niektorych Art. 116 ust 1 R
ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach wod
16. 'Sporzagzanle map akustycznych na potrzeby oceny stanu akustycznego Art 118 s
Srodowiska
Uchwalanie (tworzenie) programéw dziatah celem dostosowania poziomu
17. Art.119 R
hatasu do dopuszczalnego
Naktadanie na prowadzgacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia
18. |obowiazku prowadzenia pomiaréw emisji (ponad obowigzki okreslone w Art.150 S
art. 147 i 56 ustawy i przy przekroczeniu standardéw emisyjnych)
Naktadanie dodatkowych wymagah w zakresie prowadzenia pomiaréw,
19. |jesli wymagane jest pozwolenie na emisje z instalacji i przemawiajg za Art. 151 S
tym szczegodlne wzgledy ochrony srodowiska
20. Ustalanle_ wymagan dla instalacji, ktérej eksploatacja nie wymaga Art 154 s
pozwolenia
21. |Ograniczanie czasu pracy instalacji lub urzadzen emitujacych hatas Art.157 R
Przedktadanie wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
22 |wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla| Art.162ust.6 ow
srodowiska
Naktadanie na zarzadzajgcych transportowg budowlg obowigzku
23 L o Art. 178 S
prowadzenia niektdrych pomiaréw
24 \,Nydawgnle pozwole"n. na gksploataqq instalacji i wprowadzanie do Art.183 s
srodowiska substancji i energii
Naktadanie na podmiot korzystajagcy ze $Srodowiska i prowadzacy
25 |instalacje, obowigzku sporzadzenia i przediozenia przegladu Art.237 S
ekologicznego.
Naktadanie obowigzku: ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego
26 . e . - Art.362 S
zagrozenia; przywrocenia srodowiska do stanu wtasciwego
Nakazywanie osobom fizycznym eksploatujagcym instalacje w ramach
27 |zwyktego korzystania ze Srodowiska, wykonanie czynnosci zmierzajgcych Art. 363 w
do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko
Wstrzymywanie dziatalnos$ci instalacji w ramach zwykitego korzystania ze
Srodowiska przez osobe fizyczng; jedli nie dotrzymuje ona standardow Art.368 i
28 o . i o e w
emisyjnych okreslonych decyzjq i wyrazanie zgody na podjecie 372ust.1
wstrzymanej dziatalnosci
29 |Kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska Art. 379 S W
Przedstawianie radzie (powiatu/gminy) do zatwierdzenia projektu
30. - - . . ; Art420 4 W
zestawienia przychodow i wydatkéw funduszu ochrony $rodowiska
Podawanie do publicznej wiadomosci zatwierdzonych zestawien
31 |przychodow i wydatkdw (powiatowych/gminnych) funduszy ochrony| Art. 421ust.5 S w

Srodowiska
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Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami):
A s Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia L . d
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Opracowanie projektu planu gospodarki odpadami Art.14 ust.5 Z w
2. |Opiniowanie powiatowego planu gospodarki odpadami Art.14 ust.7 pkt 3 W
3. |Opiniowanie gminnego planu gospodarki odpadami Art. 14 ust. 7 pkt 4 Z
4 Uchwalanie planu gospodarki odpadami (Art. 18 ust. 1 ustawy Prawo R R
"_|ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach)
5. |Odmowa wydania pozwolenia na wytwarzanie odpadow Art.18 ust.3 S
6 Zatwierdzenie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi albo| Art.19 ust.2 pkt s
" |odmowa 2/art. 22
7. |Opiniowanie programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi Art. 19 ust. 4i5 W
8. Whnoszenie sprzeciwu do informacji o wytwarzanych odpadach i sposobie Art. 24 ust. 5-8 S
gospodarowania nimi
9. |Wydawanie zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow Art. 26
10. |Opiniowanie zezwolen na odzysk lub unieszkodliwianie odpadow Art. 26 ust. 5i 6 W
11. |Zezwolenie na zbiérke lub transport odpadéw Art. 28 ust. 1i 2 S
12. |Opiniowanie wydania zezwolenia na zbiérke lub transport odpadéw Art. 28 ust. 2 W
Odmowa wydania zezwolenia na: odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie
13. [lub  transport odpaddéw; termiczne  przeksztaicanie  odpadow Art. 29 S
niebezpiecznych lub sktadowanie odpadéw
Wzywanie posiadacza odpadoéw, prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
odzysku, unieszkodliwiania, zbiérki lub transportu odpadéw, do
14. : . . . . Art. 30 ust. 1 S
zaniechania naruszen ustawy lub dziatania niezgodnego z wydanym
zezwoleniem
Cofanie zezwolenia w zwigzku z niezastosowaniem sie do wezwania w
15. . . ; ) . Art.30 ust. 2 S
sprawie zaniechania naruszen ustawy lub wydanego zezwolenia
Nakazywanie = posiadaczowi  odpadow, usuniecia z  miejsc
16. | .. - h . Art. 34 w
nieprzeznaczonych do ich sktadowania lub magazynowania
Zatwierdzanie instrukcji eksploatacji sktadowiska, albo odmowa jej| Art.53 ust. 3 pkt 2;
17. . . S
zatwierdzenia art.53,ust. 5
18. |Wyrazanie zgody na zamkniecia sktadowiska odpadéw lub jego czesci Art. 54,ust.2, pkt 2 S
Ustawa z dnia18 lipca 2001 r. Prawo wodne. (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zmianami)
A . Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia L . d
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Ustalanie linii brzegowej dla wdéd pozostatych (zadanie zlecone ustawg) Art.15,ust.2,pkt 3 S
Nakazywanie przywrdcenia stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
A . . Art.29,ust.3 w
zapobiegajgcych szkodom, w zwigzku z odptywem wéd
3 Zatwierdzanie ugody w przedmiocie ustalenia zmian stanu wody na Art.30 ust.2 W
gruntach
4 Wyzngcz,anle miejsca wydobywania kamlenlg, Zwiru, piasku i innych Art.34 ust.4 R
materiatdbw w ramach powszechnego korzystania z wod
5. |Wprowadzanie powszechnego korzystania z wéd powierzchniowych Art.35 ust.1 R
6. |Ochrona przed powodzig i suszg Art. 81180 0] 0]
7. |Nakazywanie usuniecia drzew i krzewow z watdéw przeciwpowodziowych Art. 85 ust. 4 S
8 Ust,anaW|an|e strefy ochronnej urzadzen pomiarowych stuzb Art. 107 ust. 6 s
panstwowych
9. |Wydawanie pozwolen wodnoprawnych (zadanie zlecone) Art. 140 S
10. |[Nieodptatne przekazywanie danych do katastru wodnego Art. 155 ust. 1 (0] 0]
Wzywanie do usuniecia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej i
11. ; . ) s Art.162 S
ewentualne wydawanie decyzji 0 unieruchomieniu zaktadu
12. |Zatwierdzanie, albo odmowa, statutu spotki wodnej Art. 165 ust. 3 S
13. |Ustalanie wysokosci i rodzaju $wiadczen na rzecz spétki wodnej Art. 171 ust. 2 S
14. [Nadzér i kontrola nad dziatalno$cig spétek wodnych Art. 178 S
15. |Stwierdzanie niewaznosci uchwat spétek wodnych Art. 179 S
16. _Rozma;yvyamg zarzadu spotki wodnej i wyznaczanie osoby petnigcej Art. 180 ust. 1 s
jego obowigzki
17. |Rozwigzywanie spétki wodnej Art. 181 ust. 2 S
18. |Wyznaczanie likwidatora spotki i ustalanie wysokosci wynagrodzenia Art. 182 ust.3i5 S
19, Wystepowanie z wnioskiem o wykreslenie spétki wodnej z katastru Art. 184 S
wodnego
20 Ustalgme wyso.kosm odszkodowanla, w wypadku powstania szkody Art. 186 ust. 3 s
skutkiem wydania pozwolenia wodnoprawnego
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Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz.
78 ze zmianami)

. A Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A f ’
redakcyjnej powiatu gminy
1. |Przeznaczanie gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolne i nielesne Art. 7 ust. 1 R
2. |Wytaczanie gruntéw z produkciji rolnej Art. 11 S
3. |Objecie ochrong gruntéw klasy 1V,IVa i Ivb pochodzenia mineralnego Art. 12 ust. 15 R
4 Oplnloyvanlle natozenia obowigzku zdjecia i wykorzystania warstwy Art. 14 ust. 1 W
proéchniczej
5 Naka;ywanle W’{aSCICIGf|OWI zalesienia, zadr;eW|en|a lub zakrzewienia Art.15 ust 2 s
gruntéw ze wzgledu na ich ochrone przed erozjg
6. Nakazywa_nla wykpnam:_a zablegovy w zwigzku z ich ochrona przed Art 15 ust. 5 W
chorobami, szkodnikami i chwastami
7 Zatwierdzanie planu gospodaroqula dla gruntdw potozonych na Art. 16 ust. 4 R
obszarach ograniczonego uzytkowania
8. Nakazanlg zniszczenia upraw, przemieszczenia lub uboju zwierzat w razie Art. 16 ust. 5 W
naruszenia planu przy prowadzeniu produkcji
Prowadzenie okresowych badan skazenia gleb i roslin na terenach
9. |ograniczonego uzytkowania oraz wylaczania na wniosek wilasciciela| Art. 18 ust. 1 S
gruntéw z produkciji
Dokonywanie rekultywacji na cele rolne gruntéw zdewastowanych lub
10. |zdegradowanych przez nieustalone osoby lub w wyniku klesk zywiotowych| Art. 20 ust. 2 i 2a S
(ze $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych)
11. |Wydawanie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw Art. 22 ust, 1 S
12. |Opiniowanie decyzji w sprawie rekultywacji i zagospodarowania Art. 22 ust. 2 W
13. |Kontrola stosowania przepiséw ustawy Art. 26 -30 S
14. |Prowadzenie sprawozdawczo$ci w sprawach ochrony gruntéw Art. 33 0Ss

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst jednolity Dz.U. Nr
112, poz. 982 ze zmianami)

o T Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A a .
redakcyjnej powiatu | gminy
1 Rozpa’Fry\{vanle |pformac1| wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska Art.8a ust 2 R R
O stanie srodowiska
5 Przyjmoyvanle informacji o wynikach kontroli obiektéw o podstawowym Art.8a ust. 2 7 W
znaczeniu dla danego terenu
3 l’JchwaI_anle kierunkow dziatania witasciwego organu inspekcji ochrony Art. 8a ust. 3 R
Srodowiska ]
4 deawgnle w’rasmwe.mu. organQW| [OS poleqen. p’OdJQCIa' dziatan Art. 8a, ust, 4 s W
zmierzajgcych do usuniecia bezposred’nlego zagrozenia $rodowiska
Udzielanie informacji organom |0S; wspoidziatanie z nimi, oraz| Art.16ust.1;
5. |nieodptatne udostepnia nie informacji dla potrzeb panstwowego| art.17,ust.1; @) o
monitoringu Srodowiska Art.25,ust.1

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r, Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze

Zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia Nr]ean.Stk.' Org_an Orqan
redakcyjnej powiatu | gminy
1 Udzuglame kqncesp na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie Art. 16 ust. 2a S
kopalin pospolitych
Opiniowanie koncesji poszukiwawczych, wydobywczych oraz w zakresie
o . L . . Art.16,ust.4
2. |bezzbiornikowego magazynowania substancji i skladowania odpadéw w w
. Art. 16,ust.5
goérotworze
O,plnllowanle wyrazenia zgody na likwidacje funduszu likwidacji zaktadu Art. 26¢ ust.8 W
gorniczego
Uzgadnianie decyzji o cofnieciu albo wygasnieciu koncesji Art. 29 ust. 2 w
5 Oplnlowgnle zatW|erq_zen|a prowadzenia prac geologicznych nie Art. 33 ust. 2 W
wymagajacych koncesiji
6. Odstgpienie od obowazkg 'sporzqdzanla planu zagospodarowania Art. 53 ust. 6 R
przestrzennego dla terenu goérniczego
7. |Opiniowanie planu ruchu zaktadu gérniczego Art. 64 ust.5 W
Ustalanie optaty eksploatacyjnej dla prowadzacych eksploatacje bez Art. 85a s
wymaganej koncesiji lub z razgcym naruszeniem jej warunkéw )
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Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr

106, poz. 1002)
Lp. Okreslenie upowaznienia Nrjedno_stk_l Org_an Orqan
redakcyjnej powiatu | gminy
Czasowe odebranie zwierzecia wiascicielowi lub opiekunowi zwierzecia w
1. . ] . Art. 7 w
zwigzku z okreslonym traktowaniem
5 Wydawanie ze;wolema na prowadzenie hodowli lub utrzymywanie psa Art. 10 ust 1 W
rasy uznawanej za agresywng,
Zapewnienie opieki i wylapywanie bezdomnych zwierzat Art. 11 6]
Nadzér na przestrzeganiem przepisow ustawy wykonuje inspekcja
4 : . P Art. 34a S
weterynaryjna, podlegta m.in. staro$cie

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr

42, poz. 372 ze zmianami)
Lp. Okreslenie upowaznienia Nr]ean.Stk.' Org_an Orqan
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Opiniowanie rocznych planéw towieckich Art. 8 ust.3,pkt 1 W
5 Wyrazanle zgody na odstepstwa od zakazu chwytania i przetrzymywania Art. 9 ust. 2 S
zwierzyny
Wydawanie zezwolenia na posiadanie i hodowanie lub utrzymywanie
3. oo X gy Art. 10 S
hartéw i ich mieszancéw
Wspdtdziatanie w sprawach zwigzanych 2z zagospodarowaniem
4. |obwodoéw towieckich, w szczegdlnosci w zakresie ochrony hodowli Art.11,ust.3 ow
zwierzyny
5. |Opiniowanie wydzierzawiania obwoddéw towieckich Art. 29 ust. 1 w
6. |Wydzierzawianie obwoddéw towieckich polnych (zadanie zlecone) Art. 29 ust. 1 pkt. 2 S
7. |Wydawanie decyzji o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny Art. 45 ust. 3 S
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92 z 2004 r. poz. 880)
o R Nr jednostki Organ | Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A a d
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Dbanie o przyrode bedacg dziedzictwem i bogactwem narodowym; Art. 4 R R
tworzenie warunkéw organizacyjnych, prawnych i finansowych dla ochrony Z W
przyrody; prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej s
w zakresie ochrony przyrody
2. |Uzgadnianie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku narodowego Art. 10 ust. 2 R R
3. |Uzgadnianie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego Art. 16 ust. 4 R
4. |Uzgadnianie projektow planu ochrony: parku narodowego, rezerwatu| Art. 19 ust. 2 pkt 1 R
przyrody, parku krajobrazowego
5. |Opiniowanie wyznaczenia lub powiekszenia obszaru chronionego Art. 23 ust. 3 R
krajobrazu
6. |Wyznaczanie obszaru chronionego krajobrazu, jesli nie wyznaczyt go Art. 23 ust. 4 R
wojewoda,
7. |Uzgadnianie planu ochrony obszaru Natura 2000 Art. 29 ust. 2 R
8. |Ustanawianie pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, zespotu| Art. 44 ust. 1i3 R
przyrodniczo — krajobrazowego, o ile wojewoda nie ustanowit tych form
ochrony przyrody (lub zniesienie tej formy ochrony indywidualnej)
9. |Inicjowanie i wspieranie badan naukowych Art. 59 S W
10. |Ratowanie zagrozonych wyginigciem gatunkow ro$lin, zwierzat i grzybéw Art. 60 ust. 1 S w
objetych ochrona gatunkowg
11. |Prowadzenie rejestru zwierzat i ro$lin, na ktérych przewozenie przez Art. 64 ust. 3 S
granice panstwa lub na prowadzenie hodowli wymagane jest zezwolenie
12. |Opiniowanie utworzenia i prowadzenia o$rodka rehabilitacji zwierzat Art. 75 ust. 2 pkt 7 R
13. |Zakiadania i utrzymywanie w nalezytym stanie terendw zieleni i zadrzewien Art. 78 R
14. |Uznawanie terenu pokrytego drzewostanem za park gminny Art. 81 R
15. |Wydawanie zezwolen na usunigcie drzew i krzewdw i naktadanie optaty za Art. 83 ust. 1 w
usuniecie
16 [Wymierzanie kar administracyjnej za niszczenie zieleni, usuwanie drzew i Art. 88 ust. 1 W
krzewow bez zezwolenia
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (tekst jednolity Dz. U. z 1999
r. Nr 66, poz. 750 ze zmianami)

P s Nr jednostki Organ Organ
Lp. Okreslenie upowaznienia A d ’
redakcyjnej powiatu | gminy
1. |Wydawanie karty wedkarskiej lub karty fowiectwa podwodnego Art. 7 ust. 5 S
5 Zezwoleplg na przegrodzenie siecig rybackiej wiecej niz potowy Art. 173 ust.1 s
szerokosci tozyska wody ptynacej
3. |Zezwolenie na ustawianie sieci rybackich na szlaku zeglugowym Art. 17a ust. 2 S
4. |Rejestracja ptywajgcego sprzetu do potowu ryb Art. 20 ust. 3 S
5 Tworzenle.Spo’fe_czneJ Stra;y Rybackiej i uchwalanie Regulaminu Art. 24 ust 1i 1a R
Spotecznej Strazy Rybackiej
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3 DANE OGOLNE O GMINIE

Miasto i gmina Zabkowice Slaskie potozona jest na Pogérzu Sudeckim pomiedzy
gorami Sowimi i Bardzkimi a Wzgdérzem Niemczansko-Strzelinskim.

Gmina potozona jest w Powiecie Zabkowickim, w Wojewodztwie Dolnoslgskim i
obejmuje obszar 148 km? Od poétnocy graniczy z gminami Pitawa Gérna, Niemcza i
Cieptowody, od wschodu z gminami Ziebice i Kamieniec Zabkowicki oraz od zachodu z
gminami Bardo, Stoszowice i Dzierzoniow.

Siedziba organéw Gminy jest miasto Zabkowice Slaskie.
W skfad sieci osadniczej wchodza jednostki:
— miasto Zabkowice Slaskie,

wsie:

O 0O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOO0oOO0oOOoOOoOoOo

Kluczowa
Sulistawice
Brodziszow
Koziniec
Olbrachcice Wielkie
Zwrocona

Szklary z przysidétkami Rakowice, Siodtowice
Bobolice

Jaworek

Sieroszow

Stolec

Strgkowa
Grochowiska
Pawtowice
Braszowice
Tarnow.

Gruina Ciephowody

- e - N
— .

3 Fwrécona | Bobolice [

. Miasto \‘-«ﬁ{’_
—T Zabkowice | silec
', Slaskie r'i

Gruina
Earnienie e Zghlowic ki

Rysunek 1. Miasto i Gmina Zabkowice Slaskie
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3.1 POtOZENIE

Obszar gminy Zabkowice Slaskie potozony jest w obrebie Przedgérza Sudeckiego na
obszarze makroregionow:

— Wozgérza Niemczansko-Strzelinskie i Obnizenie Otmuchowskie.

Wzgorza Niemczansko-Strzelinskie sg najrozleglejsza i najbardziej zréznicowang
czescig Przedgérza Sudeckiego o powierzchni ok. 1140 km?. Zbudowane s3 z réznych skat
magmowych i metamorficznych, z ktérych na uwage zastuguje pionowa intruzja granitu w
okolicach Strzelina. Miejscami wystepuje kaolinowa zwietrzelina skat podtoza, w obnizeniach
za$ trzeciorzedowe ity. Zachowato sie takze czesciowo pokrycie piaskami i glinami
czwartorzedowymi.

W uksztattowaniu powierzchni zaznaczajg sie pasma wzniesien i obnizen,
wykorzystywanych przez doptywy Odry: Sleze i Otawe od strony potudniowej i wschodniej
przez doptywy Nysy Ktodzkiej. W zwiazku z takg konfiguracjg terenu wyrdznione zostaty
liczne mikroregiony:

- Wzgdrza tagiewnickie,

- Wzgdérza Guminskie,

- Wzgdrza Debowe i Dobrzeniewskie,
- Wzgbrza Lipowe,

- Wzgbrza Szklarskie,

- Wzgorza Bielawskie,

- Wysoczyzna Ziebicka,

- Dolina Ofawy i

- Wzgbrza Strzelinskie [2].

Obnizenie Otmuchowskie jest zapadliskiem tektonicznym, ktére wykorzystuje Nysa
Klodzka w swym $rodkowym biegu. Szerokie dno doliny zajmujg pola uprawne i taki,
czesciowo jednak jest zalane po utworzeniu dwéch zbiornikéw retencyjnych: starszego (z
1934 r.) Jeziora Otmuchowskiego (23,5 km? pow.) i nowszego (z 1973 r.) — Gtebinowskiego
(22 km? pow.) powyzej miasta Nysy. Z Obnizeniem wigze sie kotlina Zabkowicka nad lewym
doptywem Nysy-Budzowka. W tej czesci Przedgorza Sudeckiego wystepuje, koto Braszowic i
Grochowej, izolowany Masyw Grochowski (492 m), diabazowo-serpentynowy twardzielec ze
ztozami magnezytu, eksploatowanymi odkrywkowo. Pomiedzy Masywem Grochowskim a
Wzgdrzami Bielawskimi, na dziale wodnym Bystrzycy i Nysy znajduje sie Kotlina
Staszowicka. Tak rozumiany region jest przedtuzeniem Obnizenia Podsudeckiego w
dorzeczu Bystrzycy i zajmuje okoto 290 km? powierzchni. Spetnia analogiczng funkcje
podgorskiego szlaku komunikacyjnego, z ktérym krzyzuje sie w Kamiencu Zabkowickim
szlak poprzeczny z Wroctawia do Klodzka i dalej do Czech. Przy szlaku podiuznym lezg
stare miasta:

- Zabkowice Slaskie (ok. 17,1 tys. mieszk.),
- Paczkow (ok. 8 tys. mieszk.),

- Otmuchdw (ok. 5 tys. mieszk.),

- Nysa (ok. 49 tys. mieszk.) [2].

3.2 ZAGOSPODAROWANIE

Gmina Zabkowice Slaskie zamieszkiwana byta, w koncu 2002 r., przez 23 532
mieszkancow, w tym miasto Zabkowice Slaskie — 16 455 mieszkancow. Sie¢ osadniczg
gminy tworzy 1 miasto (Zabkowice Slaskie) i 19 miejscowosci wiejskich.

Na terenie gminy (wg. stanu w dn. 31.12.2001 r. [3]) zamieszkane zasoby
mieszkaniowe liczyty 7622 mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej 490,1 tys. m?.

Sie¢ wodociggowa liczyta 75,3 km dlugosci a kanalizacyjna 40,0 km [4]. Rozdzielcza
sie¢ gazowa liczyta sobie dtugosé¢ 75,0 km.
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Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w KRUPGN REGON (stan na
31.12.2002 r.) stanowity liczbe 2309 (sektor publiczny — 74, sektor prywatny — 2235), w tym:

jednostki budzetowe - 59,
przedsiebiorstwa panstwowe — 1,
— spotki prawa handlowego — 95,
spofki z udziatem kapitatu zagranicznego — 26,
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza — 1745.
Powierzchnia gminy wynosi 146,9 km?, w tym:
o 97,3% stanowig uzytki rolne,
o 0,3% lasy.
Uzytkowanie gruntéw gminy Zabkowice Slaskie wedtug granic administracyjnych
(stan na czerwiec 2001r.[3]) wynosito — powierzchnia ogétem — 14 688 ha, w tym:
— uzytki rolne — 12 229 ha:

= grunty orne — 11 084 ha,
= sady-—61 ha,

taki — 570 ha,
pastwiska — 514 ha,

— lasyigrunty lesne — 1 014 ha,
— pozostate grunty i nieuzytki — 1 445 ha.

W gminie czynnych jest 8 szkét podstawowych, 2 gimnazja, 3 licea ogdlnoksztatcace,
3 szkoty zasadnicze zawodowe i 4 szkét srednich o charakterze technicznym i zawodowym
oraz 2 szkoty policealne i pomaturalne [4].

Czynnych jest ogétem 7 placéwek przedszkolnych oraz 1 Ztobek.

Na terenie gminy znajduje sie jeden szpital z 211 t6zkami i 2 przychodnie zdrowia. W
miescie zarejestrowane sg 2 praktyki lekarskie [4].

Na terenie gminy dziata 6 bibliotek i ich filii, 1 kino i 1 obiekt turystyczny zbiorowego
zakwaterowania. Przy drogach zlokalizowanych jest 11 stacji benzynowych. Liczba sklepéw
wynosi 364 [4].

3.3 SPotECzZNOSC

Ludno$¢ gminy liczy sobie 23 532 mieszkancow (stan w dn. 31.12.2002 r.), w tym
12 391 kobiet. Biorgc powyzsze oraz powierzchnie gminy, gestos¢ zaludnienia wyniosta
160,2 osdb/km?. W wieku przedprodukcyjnym byly 5043 osoby, w wieku produkcyjnym
14779 oséb a w wieku poprodukcyjnym 3710 oséb. W 2002 r. zarejestrowano 5,1
matzenstwa/1000 mieszkancéw, 8,3 urodzen/1000 mieszkahcow, 10,9 zgondw/1000
mieszkahcow a przyrost naturalny wyniost —2,5/1000 mieszkancéw [4].

Przecietne zatrudnienie w 2002 r. wyniosto 5042 oséb, za$ stopa bezrobocia 26,3%.
Uczacy sie stanowiili:
1783 ucznidéw szkét podstawowych,
990 uczniéw szkot gimnazjalnych,
607 uczniéw szkoét zawodowych,
586 uczniow szkdt ogdlnoksztatcacych,
1043 ucznidéw technikéw zawodowych,
238 uczniéw szkét pomaturalnych i policealnych.

716 dzieci uczeszczato do placowek wychowania przedszkolnego.
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3.4 CHARAKTERYSTYKA SEKTORA POZAROLNICZEGO

Miasto i gmina Zabkowice Slaskie obejmuje obszar potozony we wschodniej czesci
Przedgorza Sudetéw. Od poétnocy graniczy z gminami Pitawa Gorna,

Niemcza i Cieptowody, od wschodu z gminami Ziebice i Kamieniec
A Zabkowicki oraz od zachodu z gminami Bardo, Stoszowice i

1 Dzierzoniéw [5].

" - Zabkowice  Slaskie sa gming  rolniczo-przemystowa.
B! Przewazajgca czes¢ obszaru gminy jest uzytkowana rolniczo, a dobre
gleby (Il i Il klasy) sa jednym z najwazniejszych atutéw gminy.
Miejscowy przemyst zaspokaja potrzeby rolnictwa w zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego, naprawy sprzetu rolniczego, oraz
¥ robot budowlano-montazowych.

Na terenie gminy istnieja tez zaklady, majace w swojej branzy znaczenie
ponadlokalne, np. ,LEGRAND FAEL” Sp. z 0.0. w Zgbkowicach Slgskich [7].

W przesziosci (do 1984 r.) wazne znaczenie odgrywat takze przemyst wydobywczo-
hutniczy, zwigzany z eksploatacjg i przerébka rud niklu w Szklarach. Obecnie na terenie
gminy czynny jest tylko jeden zaktad wydobywczo-przerébczy surowcéw mineralnych, tj.
kamieniolom gabra w Braszowicach, nalezacy do Kopaln Odkrywkowych Surowcow
Drogowych we Wroctawiu.

Atutem gminy, dotychczas nie do konca wykorzystanym, jest jej potozenie przy
drodze tranzytowej Wroctaw-Kudowa [7].

Ukfad komunikacyjny gminy tworzy ponadto dobrze rozwinieta siec drog asfaltowych,
taczacych Zabkowice z Dzierzoniowem, Bielawa, Nowg Ruda, Nysg i Ziebicami. Przez
obszar gminy przebiega jedna, czynna linia kolejowa relacji Kedzierzyn-Kamieniec
Zabkowicki-Zabkowice-Dzierzoniéw-Jaworzyna Slaska [7].

3.5 ROLNICTWO

Powierzchnia uzytkow rolnych wynosi 12 229 ha, co stanowi ok. 83% catkowitej
powierzchni gminy. Najwiekszg cze$¢ stanowig grunty orne — 11084 ha, lasy - 1014 ha,
pastwiska — 514 ha, tgki — 570 ha, sady — 61 ha. Pozostate grunty stanowig ok. 1445 ha [3].

Na terenie gminy znajduje sie 1281 gospodarstw rolnych z przecietng
powierzchnig13,5 ha. Powierzchnia zasiewéw zbéz w 2002 r. wynosita 84,2% powierzchni
gruntdw ornych. Na 10 ha uzytkdéw rolnych przypadato 4,5 szt. bydta oraz 159,3 szt. trzody
chlewnej. [8]

3.6 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA | TRANSPORT

W 2001 r. zasoby mieszkaniowe gminy wynosity 7622 mieszkan.

Sie¢ rozdzielcza wodociagowa liczy sobie 75,3 km dtugosci, a zuzycie wody w 2002 r.
ksztattowato sie na poziomie 792 dam?.

Rozdzielcza sie¢ kanalizacyjna liczy sobie 75,0 km dtugosci. Rozdzielcza sie¢
gazowa ma 75 km dtugosci a liczba przytagczen do budynkoéw wynosi 1632.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 6986 odbiorcow energii elektrycznej, a
stopien jej zuzycia (w 2002 r.) wyniost 10 545 MWh.

Miasto i gmina Zabkowice Slaskie posiadajg dobrze rozwinietg sieé drég lokalnych
taczacych poszczegdlne sotectwa, do ktérych dotrze¢ mozna rowniez korzystajac z ustug
PKS i prywatnych przewoznikéw. Uktad komunikacyjny na obszarze gminy tworza;

— sie€ drég o znaczeniu podstawowym (krajowe i wojewddzkie) nr 8, nr 382, nr 385
oraz pozostate drogi powiatowe i gminne,
— jedna czynna linia kolejowa relacji Legnica — Zgbkowice — Kamieniec Zgbkowicki.
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3.7 GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami w gminie oparta jest o istniejgce sktadowisko odpaddéw w
zlokalizowane przy zachodniej granicy wsi Braszowice, administracyjnie przynalezace do wsi
Grochéw, gmina Bardo. Powierzchnia sktadowiska wynosi 1,75 ha. Podjeto decyzje
administracyjne wobec obecnie eksploatowanego skfadowiska odpadéw komunalnych w
Braszowicach, na podstawie ktérych, na sktadowisku do konca 2005 r. ma byé zaprzestane
sktadowanie odpaddw a prace rekultywacyjne zakonczone do konca 2007 r.

W 2003 r. wg danych ZGK, ludno$¢ gminy wytworzyta ok. 6630 Mg odpadéw
komunalnych co daje $redni wskaznik wytwarzania odpadéw przez statystycznego
mieszkahca gminy ok. 273 kg. llos¢ ta jest jednak obarczona btedem gdyz sktadowisko
odpadow nie jest wyposazone w wage samochodowg a odpady deponowane sg szacowane.

Gmina w 2003 r. podjeta dziatania zmierzajgce do rozpoczecia selektywnego
zbierania PET. W tym celu zakupiono 30 pojemnikéw siatkowych 1100 dm?®. Pilotazowa
zbiérke odpaddéw planuje sie rozpoczac w pierwszych miesigcach 2004 r.

3.8 ZAsSoBY WOD
Wody powierzchniowe

Lewobrzezny doptyw Nysy Ktlodzkiej — Budzéwka odwadnia catg centralng i
potudniowag cze$é¢ gminy Zabkowice Slaskie (a wiec obszar Obnizenia Zabkowickiego).
Budzowka wptywa na jej teren w okolicach Tarnowa, przeptywa przez potudniowg czes¢
Zabkowic Slaskich, nastepnie skreca na potudniowy-wschod, wyptywajac w okolicach
Pawtowic na teren gminy Kamieniec Zgbkowicki. Najwiekszym lewobrzeznym doptywem
Budzowki jest Jadkowa-Weza, wpadajgca do niej w Zgbkowicach [5].

Rejon Wzgorz Szklarskich (pétnocny skraj gminy w okolicach Kluczowej,
Brodziszowa, Szklar, Rakowic) nalezy do zlewni rzeki Slezy (potok Sulistawka), natomiast
potnocno-wschodni skrawek gminy stanowi czesé¢ zlewni Ofawy (potok Czerna ze zrodiami
na wschodnich zboczach Stoleckich Skatek — okolice Sieroszowa) [5].

Badania stopnia zanieczyszczenia Budzéwki przeprowadzone w punkcie kontrolnym
zlokalizowanym przed jej ujsciem do Nysy Klodzkiej (gmina Kamieniec Zabkowicki)
wykazaty, ze prowadzi ona wody pozaklasowe. Gtdwnymi parametrami, ktére przekroczyty
dopuszczalne normy byty: miano coli typu fekalnego, azot azotynowy oraz fosforany [5].

Wody podziemne

Na obszarze gminy wody podziemne wystepujag w obrebie utworéw osadowych
czwartorzedu i trzeciorzedu oraz metamorficznych i intruzywnych podtoza krystalicznego [5].

Wody pietra czwartorzedowego zwigzane sg z holocenskimi osadami zwirowo-
piaszczystymi, wystepujgcymi w obrebie dolin ciekdw powierzchniowych oraz z
plejstocenskimi utworami pochodzenia lodowcowego i wodnolodowcowego. Sg to wody typu
porowego o zwierciadle swobodnym lub stabo napietym. Ze wzgledu na niejednolite
wyksztatcenie osadow oraz na zmiany w uksztaltowaniu terenu, pietro to nie ma charakteru
ciggtego, w szczegolnosci na wysoczyznach, w obrebie glin zwatowych, piaskédw kemowych i
wodno-lodowcowych. Warstwy wodonos$ne nawierci¢ mozna na zmiennych gtebokosciach
(do ok. 20 — 26 m). Osiggajg one migzszosci od kilku do kilkunastu metréw. W dolinach
ciekdw swobodne zwierciadto wody wystepuje blisko powierzchni gruntu — mozliwe sg
wysieki i podmoktosci. W przypadku nawiercenia wod pod cisnieniem (funkcje napinajaca
petnig gliny zwatowe i mutki wodno-lodowcowe) zwierciadto subartezyjskie stabilizuje sie na
gtebokosciach od ok. 1 do prawie 10 metréw ponizej powierzchni terenu. Przecietne
wydajnosci z pojedynczych studni wahaé sie moga od kilku do ok. 80 m*h przy niewielkich
depresjach (1,5 — 9,0 m). Sporadycznie, gtéwnie w miejscach wystepowania dobrze
wyksztatconych osadéw dolin rzecznych, mozna osiagnaé¢ wydajnosci rzedu 100 — 120 m*/h,
réwniez przy matych, kilkumetrowych, depresjach [5].

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 41

W obrebie pietra trzeciorzedowego napotka¢ mozna od jednego do kilku pozioméw
wodonosnych. Sg to albo dobrze wyksztatcone, o znacznej rozciggtosci ciagte warstwy lub
tez soczewy piaskow roznoziarnistych i piaskédw ze zZwirem (0o migzszosciach od
kilkudziesieciu centymetrow do kilkunastu metréw) w obrebie izolujgcych serii ilastych.
Poziomy te majg na ogo6t zmienne rozprzestrzenienie, zarébwno w poziomie jak i w pionie.
Generalnie mozna jednak przyjaé, ze nawierci¢ je mozna na gtebokosciach od 15 do ok. 60
metréw. Zawierajg one wody porowe o zwierciadle napietym — subartezyjskim —
stabilizujgcych sie na gtebokosciach od kilku do kilkunastu metréw ponizej powierzchni
terenu. W przypadku nawiercenia i ujecia poziomoéw o znacznej migzszosci, wydajnosci z
pojedynczych studni osiggna¢ moga 20 — 25 m*h, przy depresjach rzedu kilku metréw.
Natomiast jedli ujete zostang gorzej wyksztalcone poziomy — o matej migzszosci i
rozprzestrzenieniu poziomym — wydajno$ci moga siegaé kilkunastu m*h, przy depresjach od
10 do 25 metréw [5].

Rezim pietra krystalicznego jest stabo rozpoznany. Wystepujg w nim wody
szczelinowe, na gtebokosciach od kilku do kilkudziesieciu metréw, o zwierciadle swobodnym
lub napietym — na ogét subartezyjskim — stabilizujgcym sie na gtebokosciach do 30-40
metréw. Mozliwe sg niewielkie samowyptywy. Spodziewaé sie mozna, ze wydajnosci
potencjalnych studni beda niskie, w granicach do 10 m%h, przy depresjach od kilku do
kilkudziesieciu metréw. Cho¢ w sprzyjajgcych warunkach, po natrafieniu na strefe
szczegodlnie zaangazowang tektonicznie, mozna oczekiwaé wydajnosci rzedu 30 — 50 m*/h.
Wody tego pietra eksploatowane sg lokalne przez ptytkie studnie gospodarskie w potnocnej
czesci gminy (na obszarze masywu Szklar) [5].

3.9 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Miasto Zabkowice Slaskie posiada wodociggowa sie¢ miejskg. Dlugos$¢ sieci wynosi
19,4 km. Ujecie wody zaopatrujgce miasto znajduje sie we wsi Stolec i Olbrachcice.

Na terenie gminy dlugosc¢ sieci wodociggowej wynosi 55,9 km. Wsie posiadajg
wiasne lokalne ujecia wody.

Od kilku lat obserwuje sie znaczny spadek zuzycia wody. Podobnie jak zuzycie wody
— ilos¢ Sciekdow systematycznie obniza sie, przy czym spadek ten szczegdlnie dotyczy
uzytkownikébw komunalnych. Zmienia sie rowniez wielkoS¢ i charakter zanieczyszczen
odprowadzanych do wod powierzchniowych. O ile w latach poprzednich dominowaty
zanieczyszczenia wnoszone ze zrédet punktowych, tak obecnie — ze wzgledu na iloS¢ i
standard oddawanych do eksploatacji oczyszczalni $ciekéw — dominowac¢ zaczynajg
zanieczyszczenia ze zrédet obszarowych. Na ich charakter skltadajg sie zaréwno
nieoczyszczone Scieki z terendw nie objetych jeszcze kanalizacjg jak tez i wymywane z
terendw zabudowanych, tak, pastwisk, pdl uprawnych substancje zanieczyszczajace, w
szczegolnosci sktadniki nawozéw mineralnych i organicznych, srodki ochrony roslin, odcieki i
osady [7].

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 40 km, w tym 35,1 km to kanalizacja miasta
Zabkowice Slaskie. taczna ilos¢ sciekéw komunalnych i przemystowych odprowadzanych z
terenu gminy wynosity ok. 750 dam? [4].

3.10 HISTORIA | ZABYTKI ARCHITEKTURY

Zabkowice Sl. powstalty w drugiej potowie Xlll w., obok starej stowianskiej osady
targowej Sadlno, znanej juz w 1207 r., przez ktérg prowadzit szlak handlowy fgczacy
bezposrednio Slask z Czechami (,szlak bursztynowy”) i w tym fakcie nalezy upatrywaé
powstanie nieco wyzej potozonego miasta. W roku 1298 miasto otrzymato pierwsze
przywileje -prawo skfadowania soli i otowiu oraz prawo mili. Zostato rowniez otoczone
kamiennymi murami obronnymi. Na poczatku XIV w. wybudowano pierwszy murowany
ratusz, wokot ktérego wzniesiono sukiennice i liczne kramy oraz wzniesiono warowny zamek.
W 1428 r. do miasta wkroczyli husyci, ktérzy spalili czes¢ zabudowan wraz z kosciotem
farnym i dominikanskim i powaznie zniszczyli mury miejskie, ale nie zdobyli zamku. W roku
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1456 czeski krol Wiadystaw Pogrobowiec oddat Ziebice i Zabkowice SI. w dziedziczne
posiadanie Jerzemu z Podiebradu. W 1466 na Jerzego spadta klgtwa papieza Pawta I,
rozpoczely sie na Slasku dziatania wojenne miedzy oddziatami najemnikéw Wroctawia a
wojskiem czeskim.

W czasie tej wojny miasto zostato mocno zniszczone. W roku 1468 w drodze do
Wroctawia wojska wegierskie spladrowaty i zniszczyty Zabkowice SI. Dwadzie$cia lat pdzniej
wojska wegierskie w wyprawie po ksiestwo gtogowskie znowu wkroczyty do Zabkowic SI. Po
paromiesiecznym oblezeniu zostat zdobyty i zniszczony zamek. Kres wojnom potozyta
$mieré Korwina w kwietniu 1490. Dla Zabkowic Sl., mocno zniszczonych i zubozatych
rozpoczat sie okres dtugiej odbudowy. Szczegdlnie pomysine byly rzady Karola |
Podiebradzkiego. Ksiaze ten przenidst stolice ksiestwa z Ziebic do Zabkowic SI. i odbudowat
zniszczone miasto. Wzniesione zostaty mury obronne, odbudowano brame Kifodzka,
przebudowano bramy Ziebicka, Wroctawska i Swidnickg. Powstat réwniez nowy zamek. W
czasie rzadéw Karola | miasto otrzymato potwierdzenie dotychczasowych przywilejow, a
specjalnymi wzgledami otoczono budownictwo miejskie. Z powstatych woéwczas kamienic
niektére, po parokrotnych przebudowach, przetrwaty do chwili obecnej. Nastgpit pomysiny
rozwdj handlu i rzemiosta. Tragiczna w skutkach byta dla Zabkowic SI. wojna
trzydziestoletnia: po parokrotnych przemarszach wojsk cesarskich i szwedzkich odbudowane
w XVI w. miasto uleglo ponownemu zniszczeniu. Po oblezeniu i licznych pozarach
zachowato sie ok. 100 doméw, nadajacych sie do zamieszkania. Zniszczenia tej wojny byty
powodem dtugoletniego zahamowania rozwoju Zabkowic. Do konca XIX w. Zabkowice SI.
byty matym prowincjonalnym miasteczkiem. W kwietniu 1858 r. wybucht w miescie ogromny
pozar, ktory zniszczyt % zabudowan w najstarszej, zabytkowej czesci. Sptonat renesansowy
ratusz, a powaznym zniszczeniom ulegt kosciét parafialny i stojgca obok dzwonnica. W rynku
zachowaly sie zaledwie trzy domy. Koniec wieku XIX i poczatek XX byt okresem ozywienia
gospodarczego. Miasto otrzymato pierwsze nieduze zaktady przemystowe — fabryke mebli i
wytwornie kapeluszy, obecne linie kolejowe i niezbedne urzadzenia komunalne.

Zabkowice Sl. nalezg do tych miast na Dolnym Slgsku, ktére nie zostaty zniszczone w
czasie Il wojny $wiatowej. Lata powojenne uczynity z Zabkowic SI. o$rodek rozwinigtego
przemystu, szczegodlnie elektrotechnicznego i jeden z bogatszych rejonéw rolniczych
wojewddztwa. Dzi§ Zabkowice Slaskie sa waznym osrodkiem administracyjnym, centrum
zycia gospodarczego i kulturalnego powiatu zgbkowickiego.

Najstarszy budynek mieszkalny w Zagbkowicach SI. zwany Dworem Rycerza
Kauffunga, znaJdUJe sie przy ul. Krzywej 1 i zostat wybudowany w 1526 r. Wielokrotne
' 1 przebudowy spowodowaty zmiany w elewacji, ktéra dzisiaj nie
& Wwyroznia sie niczym szczegolnym. Wewnatrz zachowato sig
t# sklepienie ze stiukami, kolumny miedzyokienne na parterze, a
¥ takze pomieszczenie domowej kaplicy. Ciekawostkg budynku
9 jest studnia o gtebokosci 20 m znajdujgca sie wewnatrz domu. W
budynku tym dzisiaj miesci sie Izba Pamigtek Regionalnych,
2 ktérej otwarcie nastgpito 8 maja 1972 r. Jej zatozycielem i
plerwszym przewodnikiem byt Jozef Glabiszewski. Zbiory zgromadzone w Izbie Pamigtek
dotycza Zabkowic SI. oraz najblizszych okolic. W osiemnastu pomieszczeniach
wystawowych mozna ogladac: meble z XIX w., meble Slaskie, kufry posazne, rzemiesinicze
skrzynki cechowe, starg bron, starodruki, sprzet gospodarstwa domowego, wyroby
rzemiesinicze, etnografie, kafle piecowe, mineraly - ZGH ,Szklary”, zabytki sakralne i
archeologiczne. Izbe Pamigtek Regionalnych jest miejscem licznych wystaw m.in. XXX lat
istnienia Oddziatu PTTK i Kota Przewodnikéw Sudeckich w Zabkowicach Slaskich, Stawni
Zabkowiczanie - wg ,Zabkowickich opowiesci” - wystawa biograméw stawnych Zabkowiczan,
Setna rocznica urodzin Jézefa Glabiszewskiego - wystawa wspomnieniowa poswiecona
zatozycielowi lzby Pamiatek., XX lat pontyfikatu Jana Pawta Il - zbiory ks. Wiadystawa
Smotera - wystawa poswiecona pracy i dziatalnosci turystycznej Papieza.
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ruiny XVI w. zamku w Zabkowicach
Slaskich,

Pierwszy zamek warowny powstat na przetomie XIIl i XIV w. w czasie panowania
ksigzat swidnicko - jaworskich. Udokumentowanie istnienia tego zamku pochodzi z okresu
1321, kiedy jeszcze nie istniato samodzielne ksiestwo ziebickie. Warownia w ksztatcie owalu
byta waznym ogniwem w systemie obronnym piastowskiego Slaska, poniewaz strzegta
granicy od strony ziemi ktodzkiej, bedacej juz w posiadaniu Czech. Za panowania Bolka Il
ziebickiego zamek byt bezskutecznie oblegany przez wojska czeskie. Zniszczony zostat
dopiero po oblezeniu przez wojska wegierskie w styczniu 1498 r. i od tego czasu nie
odgrywat juz wiekszej roli. Nowy zamek - powstat w tym samym miejscy w latach 1524 -
1632 w czasie rzadéw Karola | podiebradzkiego. Renesansowa budowla, zaprojektowana
przez wybitnego architekta Benedykta Rejta, nie miata sobie réwnych na Slasku. Zbudowana
z piaskowca i kamienia na planie kwadratu, posiadata duzy dziedziniec ozdobiony
kruzgankami. W naroznikach potudniowo - wschodnim i potnocno - zachodnim znajdowaty
sie trzykondygnacyjne basteje artyleryjskie. W skrzydle wschodnim kwadratowa wieza
bramna byta poczatkowo ozdobiona attykg w ksztalcie jaskétczych ogondw, a pdzniej
potkolistg i posiadat hetm. Druga wieza z hetmem znajdowata sie w skrzydle potudniowym,
ktérego mury ozdobiono réwniez pétkolistg attykg. Pod koniec XVI w. zamek wymagat juz
renowacji, ale odrestaurowano tylko czesciowo jego wnetrza. W czasie wojny
trzydziestoletniej obiekt wykorzystywano do celéw militarnych. W roku 1632 zamek byt
trzykrotnie szturmowany przez wojska cesarskie. Poddano go z braku zywnosci. W roku
1642 zostat zdobyty przez Szweddéw, a potem odzyskany przez Austriakdéw i wysadzony w
powietrze. Od tego czasu pozostaje w ruinie. Obecnie oprécz dobrze zachowanych muréw
zewnetrznych na uwage zastuguje wieza bramna z wienczaca poétkolistg attykg. W
potudniowej Scianie zamku zachowaty sie fragmenty starej piastowskiej budowli z XIV w.,
widoczne w postaci charakterystycznego wybrzuszenia. W latach 70. XX w. Jozef
Glabiszewski wraz grupg miodziezy pracowat przy porzadkowaniu ruin zamku. W trakcie
tych prac odgruzowano znaczng cze$¢ piwnic. Kolejne prace porzadkowo - zabezpieczajgce
podjeto z inicjatywy Urzedu Miasta i Gminy w Zabkowicach SI. latem 1994 r. Obecnie na
terenie Zamku organizowana jest coroczna plenerowa impreza muzyczna pn. ,Festiwal
Muzyki Andyjskiej i Folkowej - FOLK FIESTA era GSM”.

Kosciét Parafialny pw. Sw. Anny zostat wybudowany w roku 1415. Nieco wczesniej
powstata potudniowa kaplica pw. Sw. Antoniego. Kosciot ten jest
budowlg gotyckg i mimo parokrotnych przebudowan, szczegdlinie w
XVIIIi XIX, bryta kosciota zachowata sie w pierwotnym stanie. We
wnetrzu znajduje sie wiele cennych zabytkow: gotycka rzezba sSw.
Anny Samotrzeciej, gotycka pieta, piaskowcowa ambona z
alabastrowymi ptaskorzezbami, obraz sw. Anny wykonany przez

e nadwornego malarza biskupéw wroctawskich J. Clessensa,
nagrobek ksiecia Karola | i jego zony Anny wykonany przez mistrza Jana Ulryka. Na
zewnatrz kosciota, na potnocnej przyporze zakrystii znajduje sie niewielka ptyta nagrobna -
epitafium Wita Stwosza Mtodszego, wnuka Wita Stwosza, znakomitego rzezbiarza, twércy
Ofltarza Mariackiego w Krakowie.

Krzywa Wieza - jest to dawna czworoboczna dzwonnica kosciofa parafialnego wybudowana
okoto 1413 r. Pod koniec XVI w. prawdopodobnie z powodu lokalnych ruchow tektonicznych
wieza ta ulegta znacznemu pochyleniu. W czasie wielkiego pozaru miasta w 1858 r. wieza
ulegta znacznemu zniszczeniu i zamierzano jg rozebrac¢. Ostatecznie jednak w 1858 r.
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odbudowano jg dodajac attyke w ksztatcie jaskotczych ogonow. Krzywa Wieza jest rzadkim
gotyckim zabytkiem wolno stojacej dzwonnicy na Slgsku. Jej Wysokos¢é wynosi 34 m, a
odchylenie od pionu okoto 2 m.

Ratusz miejski wybudowany w XIX w. w stylu neogotyckim w miejsce
poprzedniego ratusza, ktory sptonat w 1858 r. W latach 1992 - 1996 zostat
gruntownie wyremontowany i obecnie stanowi siedzibe Urzedu Stanu
Cywilnego oraz Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy.

Mury obronne - pierwsze obwarowania miejskie Zgbkowice otrzymaty pod koniec XIll w. Za
panowania Bolka Il ziebickiego mury ulegty znacznej rozbudowie, a w wieku XV zostaty
wzmochione obronnymi basztami. W obrebie muréw znajdowaly sie cztery bramy -
Wroctawska, Ziebicka, Kitodzka i Swidnicka. Obecnie zachowane partie muréw pochodzg z
czaséw Karola I. Nie zachowaly sie bramy, ale w zachodniej czesci miasta sg widoczne
baszty z ozdobng attykg, a w czesci poéinocnej znajduje sie tzw. Baszta Gotebia,
przebudowang pézniej i w takim stanie zachowang do dzisiaj.

Kosciot podominikanski pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego -
wybudowany w latach 1395 - 1402 po sprowadzeniu do miasta
dominikanéw, w czasie wojen husyckich ulegt zniszczeniu. Obecna
budowla wzniesiona zostata w XVII w. Jest to barokowy,
trzynawowy kosciot o sklepienie kolebkowym z lunetami. Boczne
nawy tworzg kaplice z rzedami balkonéw. Od potnocy do kosciota
przylegajga zabudowania klasztorne siostr franciszkanek.

Kosciot pw. Sw. Jerzego - wybudowany w XIV w. nalezat niegdy$ do pierwszego szpitala
miejskiego. Koscidt ten posiada w zachowanym gotyckim prezbiterium bardzo cenne
malowidta Scienne (freski) z konca XIV w., jedne z najwspanialszych na Slgsku.

3.11 CHARAKTERYSTYKA JEDNOSTEK OSADNICZYCH

Wiodace funkcje jednostek osadniczych wynikajg z:
» ich pofozenia,

» uwarunkowan przyrodniczo-kulturowych,

» historycznie uksztattowanych tradycjach.

Miasto Zgbkowice Slaskie:

» gtéwna funkcja:
o administracyjno-ustugowa,
o przemystowa,
o turystyczna,

» funkcje towarzyszace:
o mieszkaniowa,
o wezet komunikacyjny,
o obstugi rolnicze;.

Bobolice — jest to duza wie$s o charakterze rolniczym, potozona okoto 3 km na
potnocny-wschdd od Zabkowic Slgskich u podnéza Wzgérz Szklarskich i Dobrzenickich. Do
1940 r. obecna wie$ Bobolice skladata sie z dwoch wsi: Kubice i Bobolice. Po wojnie wsie
zostaty potaczone w jedng wies.
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Braszowice — jest to duza wies$ tahcuchowa, ktérej dolna cze$é potozona jest na
ptaskim Obnizeniu Zabkowickim, a gorna wspina sie pomiedzy wzniesienie Stréznika i
Bukowczyka w Masywie Grochowe;j.

Brodziszéw — wies potozona w poétnocnej czesci gminy wsréd pagorkow Wzgoérz
Guminskich. Wie$ posiada charakter zabudowy tancuchowej, rozciggajacej sie potudnikowo
wzdtuz potoku, doptywu Wezy.

Grochowiska — mata wie$s potozona w dolinie rzeki Budzowki, na Obnizeniu
Zabkowickim, w odlegtosci ok. 3 km od Zgbkowic.

Jaworek — wie$ potozona w poétnocno-wschodniej czesci Obnizenia Zabkowickiego,
w bliskiej odlegtosci od miasta Zgbkowice. Jest to wies rolnicza.

Kluczowa — niewielka wie$ potozona przy wschodnim skraju Wzgdrz Bielawskich, u
podnoéza Kluczkowskiej Gory, w odlegtosci ok. 9 km od Zgbkowic Slgskich. Znajduje sie tam
zabytkowy patac z ok. 1600 r. przebudowany po pozarze w 1605 r. na barokowg rezydencje.

Koziniec potozony jest ok. 6 km na podtnocny-zachdéd od Zgbkowic, pomiedzy
dolinami rzek Jadkowej i Wezy. Miejscowo$¢ ta byta miastem, wczesniej niz byly nimi
Zabkowice Slaskie. Obecnie jest to wie$ typowo rolnicza. Znajduje sie tam zabytkowy patac
z ok. 1600 r. z parkiem.

Olbrachcice — potozone sg w kierunku zachodnim od Zgbkowic. Wies bogata jest w
podziemne wody mineralne, eksploatowane od XVII w. Do zabytkbw mozna zaliczy¢é dom
zdrojowy z 1815 r oraz cegielnie ,Albertéw” — jako zabytek budownictwa przemystowego.

Pawlowice — mata wie$ w potudniowej czesci gminy Zabkowice Slaskie. Potozona
jest na skraju Obnizenia Zgbkowickiego.

Rakowice — wie$ potozona na Wzgérzach Szklarskich w poblizu zrédet Slezy.

Sieroszoéw — wies tancuchowa, potozona na skraju wysoczyzny Ziebickiej i wzgorz
Dobrzenieckich. Na pétnoc od Sieroszowa rozcigagajq sie najwieksze kompleksy leSne wraz z
rezerwatem ,Muszkowicki Las Bukowy”.

Siodtowice — mata osada lezgca na wschodnim stoku Wzgdérz Szklarskich, pomiedzy
gorg Siodlastg a Szklang Goéra.

Stolec — wies fancuchowa, rozciagnieta w ptytkiej dolinie potoku Skorzyna. Goérna
czes¢ wsi znajduje sie w potudniowej czasci Wzgorz Dobrzenickich, dolna lezy na skraju
Obnizenia Zabkowickiego i Wysoczyzny Ziebickiej. Jest to najdiuzsza i najwieksza wie$
gminy.

Strakowa — wie$ polozona pomiedzy Zabkowicami Slaskimi a Kamiencem
Zabkowickim, nad potokiem Grabnik.

Sulistawice — duza wie$ poftozona na wschodnim stoku Wzgdrz Guminskich. Przez
wies przeptywa rzeka Sulistawka, doptyw Slezy.

Szklary — mata wies potozona na Wzgdrzach Szklarskich, na stokach Szklanej Gory.

Tarnéw - duza wie$, lezaca w odlegtosci ok. 2 km na potudniowy-zachod od
Zabkowic Slgskich.

Zwrécona — wie$ pofozona na pétnocny-zachdd od Zabkowic Slaskich, pomiedzy
wzgdrzami Siodlastg i Buczniem. Jest jedng z najstarszych wsi na tym terenie.

3.12 WARUNKI KLIMATYCZNE REGIONU

Klimat Sudetéw i typowe dla niego zmienne stany pogody ksztattowane sg
promieniowaniem stonecznym i globalng cyrkulacjg mas atmosferycznych, w ciggu roku
naptywajacych gtéwnie znad pin. Atlantyku, Skandynawii i pin. wsch. Europy, rzadziej znad
$rodkowego Atlantyku (z rejonu wysp Azorskich), basenu Morza Srédziemnego czy Azji
Srodkowej. Jest to wiec klimat umiarkowany, o wyraznych cechach oceanicznych. Warto
podkresli¢, ze jest on jednak surowszy ( chtodniejszy i wilgotniejszy) niz w tych samych
pietrach wysokosciowych chociazby w Karpatach, a zwtaszcza w Tatrach, co objawia sie
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obnizeniem gornej granicy lasu np. w Karkonoszach az o 200-250 m w stosunku do Tatr.
Jego lokalne zréznicowanie wynika zaréwno z wysokosci nad poziomem morza, jak tez z
uksztattowania terenu i przebiegu barier orograficznych na drodze wedréwek mas
atmosferycznych. Z wedréwka nizéw i frontéw polarnych wigza sie krotkotrwate (2-4 dni)
kompleksy nizowe atlantyckie, kiorym towarzyszg tak czeste w Sudetach zachmurzenie,
opady i wiatr: zimg ptd.-zach., ocieplajgcy, natomiast latem ptn.-zach., ochtadzajacy. W lecie
czesto tworzy sie kompleks wyzowy, podzwrotnikowy, przynoszac dtugotrwate niekiedy
okresy stonecznej, bezwietrznej pogody (zwlaszcza w maju i wrzesniu), z nocnymi
inwersjami temperatur i porannymi zamgleniami, szczegolnie w kotlinach [8].

Na ogot rzadko wystepujacy, wilgotny kompleks cyklonalny  (nizowy)
Srodziemnomorski jest gtbwnym sprawcg coraz czesciej w ostatnich latach pojawiajgcych sie
letnich burz z deszczami nawalnymi (w lipcu 1997 r. notowano w Stroniu SI. natezenie opadu
deszczu w ciagu 1 godz. w ilosci 25 I/m?) i huraganowym wiatrem. Zima tworza sie ( czesto
diugotrwate) kompleksy wyzowe, z piekna, stoneczng pogodg, powodujace jednak
gwattowne spadki temperatur, zwlaszcza w kotlinach, gdzie temperatury schodza ponizej -
20, a nawet -30°C. Rozkfad temperatur w gérach pozostaje w scistym zwigzku z wysokoscia:
przecietnie co 100 m temperatura spada tu 0 0,5°C. Najzimniejszym miesigcem w Sudetach
jest styczen, najcieplejszym lipiec. Wraz z wysokoscig wzrasta takze ilos¢ opadow,
przecietnie ok. 70 mm opadu na kazde 100 m wysokosci. Liczba dni ze sniegiem nie
przekracza na ogdt 100; $nieg utrzymuije sie w najwyzej potozonych partiach Karkonoszy do
ok. 200 dni, w kotlinach do 50 dni. W ciggu roku dominuje wiatr zachodni, przy czym w porze
chtodnej przewaza wiatr z ptd. zach., w porze cieptej z pin. zach. W Zachodnich Sudetach
najcieplej jest w Kotlinie Jeleniogdrskiej, gdzie srednia temp. lipca wynosi 16,7°C, a temp.
lutego -2,9°C. Okres wegetacyjny (z temperaturami dobowymi powyzej 5°C) trwa tu ok. 210
dni (dla poréwnania: we Wroctawiu trwa on 234 dni), okres gospodarczy (z temperaturami
dobowymi powyzej 2,5°C) zaczyna sie w drugiej dekadzie marca lub na poczatku kwietnia;
lato termiczne (z temperaturami dobowymi wyzszymi niz 15°C) zaczyna sie w potowie
czerwca i trwa ok. 9 tygodni. Wraz ze wzrostem wysokosci warunki klimatyczne ulegajg
stopniowemu pogorszeniu. Na Pogoérzu Karkonoskim (ok. 600-800 m) $rednie roczne
temperatury spadajg ponizej 6°C, lata termicznego praktycznie nie ma, a wiosna przechodzi
z wolna w jesien. Poczatek okresu gospodarczego przypada na koniec marca, a okresu
wegetacyjnego na poczatek trzeciej dekady kwietnia. W najwyzszych partiach Karkonoszy,
powyzej 1000 m, panujg najsurowsze warunki termiczne: srednia roczna temperatura spada
ponizej 1°C, okres wegetacyjny zaczyna sie dopiero na poczatku czerwca i trwa tylko 100
dni. Réznice wystepujg takze w opadach: od 600 mm rocznie w Kotlinie Jeleniogorskiej, 900
mm na Pogdrzu Karkonoskim do 1300-1800 mm w szczytowych partiach Karkonoszy. Nieco
lagodniejsze warunki klimatyczne spotykamy w Kotlinie Kilodzkiej. Srednie roczne
temperatury w poszczegdlnych pietrach wysokosciowych sg tu o kilka dziesigtych stopnia
wyzsze ( czasem nawet do 1,5°), o kilka dni wydluzajg sie okresy gospodarczy i
wegetacyjny. W kotlinach sudeckich czeste sa, zwtaszcza jesienig i zima, inwersje
temperatury (wzrasta ona wéwczas wraz z wysokoscia, a na Sniezce jest wtedy cieplej niz w
Kotlinie Jeleniogorskiej). Dla catych Sudetéw charakterystyczny jest czesto wystepujacy,
sptywajacy z gor porywisty, ciepty i suchy wiatr fenowy, powodujacy wzrost temperatury i
spadek wilgotnosci powietrza. Jego destrukcyjne dziatanie wyraza sie latem w przesuszaniu
gruntu i hamowaniu wegetacji, zimg natomiast w szybkim topnieniu $niegu, powodujacym
lokalne wezbrania rzek i powodzie. Gwattowny wiatr fenowy powoduje tez katastrofalne
wiatrotomy i wiatrowaty. Towarzyszace fenom duze wahania cisnienia, temperatury i
wilgotno$ci mogg wywotywaé u ludzi chorobe fenowsg, objawiajaca sie zaburzeniami w
uktadzie krazenia, nerwowoscig i in. [8].
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4 CHARAKTERYSTYKA | OCENA AKTUALNEGO STANU
SRODOWISKA

4.1 BUDOWA GEOLOGICZNA | BOGACTWA NATURALNE

Zagadnienia zwigzane z eksploatacjg i ochrong zt6z surowcéw mineralnych okresla
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 1994 r. Nr 27, poz. 96
z pozniejszymi zmianami). Ustawa okresla zasady i warunki:

1) wykonywania prac geologicznych,
2) wydobywania kopalin ze zt6z,
3) ochrony ztéz kopalin, wod podziemnych i innych sktadnikéw srodowiska w zwigzku z
wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.
Gmina Zabkowice Slaskie potozona jest w catosci na bloku przedsudeckim, obejmuje
fragmenty trzech duzych jednostek tektonicznych:

K/

+ wschodnig cze$¢ bloku sowiogorskiego (kry gnejsowej Gor Sowich),
+» potudniowg czes¢ strefy metamorficznej Niemczy,
% zachodnig czes¢ metamorfiku kamieniecko-niemczanskiego.

Na powyzszych jednostkach strukturalnych zbudowanych z utworéw krystalicznych
proterozoiku i paleozoiku lezg niezgodnie mtodsze osady, trzeciorzedowe i czwartorzedowe.

) Blok sowiogorski stanowi najstarszy element w budowie geologicznej Dolnego
Slaska, rozdzielony uskokiem sudeckim brzeznym na czes¢ sudecka (Goéry Sowie) oraz
czes¢ potozong na przedpolu Sudetéw. Reprezentowany jest przez kompleks migmatytéw o
skomplikowanej historii polifazowych przeobrazen metamorficznych.
Na podstawie cech strukturalno-teksturalnych wydzielane sg nastepujgce ich
odmiany:
» migmatyty warstewkowe — wystepujg na pétnoc i potudnie od Kluczowej.
Niekiedy towarzyszg im odmiany o strukturach fatdowych.
» migmatyty warstewkowo-oczkowe — utwory te nie odstaniajg sie bezposrednio

na powierzchni, stwierdzone jednak zostaty robotami gérniczymi w rejonie
Brodziszowa.

» migmatyty smuzyste — stwierdzone zostaty w dwdch tomach na potunie i
potudniowy-zachéd od Brodziszowa.

W obrebie kompleksu migmatytow sowiogdrskich wystepujg takze amfibolity.
Najwieksze ich wystgpienia sg zlokalizowane miedzy Brodziszowem, Kozihcem i Kluczowa.
W wiekszosci amfibolity sg skatami zwieztymi, masywnymi o strukturze grubo-, srednio i
drobnoziarnistej oraz teksturze beztadnej lub ukierunkowane;.

We wschodniej czesci obszaru gminy wystepujg utwory skat krystalicznych
metamorfiku niemczansko-kamienieckiego, reprezentowane przez:

» tupki dwutyszczykowe - odstaniajgce sie m.in. w starych wyrobiskach na
wschod od Jaworka i w rejonie miejscowosci Stolec,

» gnejsy leptytowe, miejscami gnejsy plagioklazowo-mikroklinowe,
» tupki kwarcowo-grafitowe - wystepujg na wschéd od Jaworka,

» wapienie krystaliczne — na powierzchni wystepujg tylko w jednym,
nieczynnym kamieniotomie na zachdéd od Stolca, na potudniowym zboczy
Wapienne;.

W srodkowej czesci obszaru gminy wystepuje kompleks mtodoproterozoicznych skat
krystalicznych strefy Niemczy, reprezentowany przez bardzo urozmaicong grupe skat
metamorficznych i intruzywnych (tupki tyszczykowe, tupki kwarcowo-grafitowe, gnejsy,
amfibolity, gabra, serpentynity i granitoidy (sjenity)).
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tupki tyszczykowe (stwierdzone jedynie robotami goérniczymi) wystepujg m.in. na
potudnie od Sulistawic i na wschod od Brodziszowa. Sg to drobnoziarniste tupki kwarcowo-
tyszczykowe o zabarwieniu brunatnym do szarego z odcieniem niebieskawym.

tupki kwarcowo-grafitowe odstaniajg sie najczesciej na stokach pasa wzgdérz na
wschod od Brodziszowa.

Gnejsy stwierdzone zostaty jedynie w otworach wiertniczych, m.in. wykonanymi w
ostonie masywu serpentynitowego Szklar.

Amfibolity stwierdzone zostaty tylko otworami wiertniczymi w ostonie masywu Szklar.
Z serpenitami zwigzane sg ztoza magnezytu w Braszowicach i w Szklarach.

Przemyst wydobywczy na terenie gminy ma bogatg historie. W przesziosci
prowadzono tu eksploatacje m.in.

» rud niklu w Szklarach — od poczatku XX w. do roku 1983,

chryzoprazu w Szklarach — od co najmniej poczatku XIX w. do Il wojny swiatowej,
magnezytu w Szklarach — do 1983 r.,

wegla brunatnego w Sadlnie — do Il wojny Swiatowe;,

itbw ceramicznych kamionkowych ze ztoza Barbara — Sadlno — do ok. 1962 r.,
surowcow ilastych ceramiki budowlanej ze ztoza Zgbkowice Slaskie,

matych zt6z kamieni drogowych i budowlanych oraz kruszyw naturalnych.
Udokumentowane zostaty nastepujgce ztoza surowcéw mineralnych:

% wegla brunatnego ,SadIno” — nieeksploatowane,

rud niklu ,Szklary — obszar Szklana Géra” — ztoze zaniechane,

rud niklu ,Szklary — obszar Wzgérze Kozmickie” — nieeksploatowane,
itbw ceramicznych kamionkowych ,Barbara-Sadlno” — zaniechane,

gabra ,Braszowice” — eksploatowane,

sjenitu ,Brodziszéw I” — nieeksploatowane

sjenitu ,Brodziszéw — tom W” — nieeksploatowane,

sjenitu ,Brodziszow — tom N” — nieeksploatowane,

kruszywa naturalnego ,,Grochowiska”,

magnezytu ,Braszowice” - eksploatowane,

magnezytu ,Szklary” - ztoze zaniechane,

%+ surowcow ilastych ceramiki budowlanej ,Albertéw” — nieeksploatowane.

Wyznaczono dwa obszary perspektywiczne (serpentynitow i gnejséw) oraz trzy rejony
prognostyczne dla udokumentowania zt6z kopalin pospolitych (amfibolitow i gnejséw oraz
piaskowcdw) na potrzeby lokalne. Zasoby perspektywiczne serpentynitu w rejonie Grochowa
sg znaczne i wynoszg 30 min ton. Drugi rejon rokuje szanse na udokumentowanie 1,5 — 2
min ton kwarcytow i tupkéw kwarcytowych do produkcji kruszywa tamanego. Wytypowane
obszary prognostyczne (o ile przeprowadzone prace poszukiwawczo-rozpoznawcze
potwierdzg prognozy), moga stanowi¢ jedynie lokalne zaplecze surowcowe dla drogownictwa
i budownictwa (zasoby od 100 tys. do 1,5 min ton).
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4.2 GLEBY

Na obszarze gminy wystepuje duzy areat gleb urodzajnych prawnie chronionych,
stwarza to mozliwosci intensyfikacji rolnictwa w kierunku upraw zbozowych, upraw warzyw i
sadownictwa. Uzytki rolne stanowig ok. 83% powierzchni ogdlnej, natomiast grunty orne
zajmujg ok. 91% powierzchni uzytkéw rolnych.

W polskim prawodawstwie przepisy dotyczgce ochrony ziemi i gleb zawarte sg m.in.
w nastepujacych aktach prawnych:
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> Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U.
2001.62.627),

» Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
Nr 16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami),

» Ustawa z dnia 16 marca 2001 roku o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38
poz. 452),

» Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 roku w sprawie
standardow jakosci gleby oaz standardéw jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz.
1359).

4.2.1 CHARAKTERYSTYKA GLEB | STAN ZANIECZYSZCZENIA

Gleby gminy sg dobre i bardzo dobre. Na terenie gminy najwiekszg powierzchnie
zajmuja gleby brunatne i bielicowe, nastepnie w kolejnosci czarne ziemie, mady. Gleby
organiczne wystepujg fragmentarycznie w miejscach najnizszych i uzytkowane sg gtéwnie
jako uzytki zielone. gleby brunatne i bielicowe w wiekszosci uzytkowane sg jako grunty orne,
a czarne ziemie i mady nizej potozone w zwigzku z tym silniej uwilgotnione, zajete sg
gtéwnie pod uzytki zielone.

Wsrdd gleb gruntéw ornych najwiekszg powierzchnie zajmujg gleby lessowate ilaste,
catkowite i niecatkowite podscielone gling lub item. Nalezg one do najlepszych gleb na
terenie gminy i zaliczane sg w wiekszosci do kompleksu pszennego bardzo dobrego oraz
pszennego dobrego. Wystepuja we wszystkich obrebach, a wieksze zwarte przestrzenie
zajmujg na terenie wsi Bobolice, Braszowice, Olbrachowice WI., Stolec, Tarnéw i Zwrécona.

Starosta Powiatowy jest zobowigzany do prowadzenia okresowych badan jakosci
gleb i ziemi oraz prowadzenia rejestru informacji o terenach, na ktérych nastgpito
przekroczenie standardéw jakosci gleb lub ziemi.

Do czynnikéw naturalnych, powodujacych degradacje naturalng gleb, mozna zaliczy¢
zmiany klimatyczne, zmiany szaty roslinnej oraz przemieszczanie i degradacje gleby wyniku
erozji. Zrédtlem degradaciji litosfery sg takie jej wspotoddziatywania z atmosferg i hydrosfera.
Obumarte skfadniki biocenozy réwniez wnoszg do litosfery zanieczyszczenia przechwycone
z hydrosfery i atmosfery. W ramach nieustannego kragzenia substancji i pierwiastkdbw w
biosferze czes¢ zanieczyszczen i sktadnikéw litosfery wchodzi w struktury organizmoéw
zywych, a takze ulega alokacji do hydrosfery (np. sptyw wod i zanieczyszczen do zbiornikow
wodnych, rozpuszczanie sie w wodzie zanieczyszczeh zawartych w osadach dennych) i do
atmosfery (unoszenie pytdéw z powierzchni, z wysypisk odpadoéw, z kopaln).

Czynniki antropogeniczne, powodujace degradacje antropogeniczng gleb, sa
zwigzane z uprawg, zmianowaniem, mechanizacja, melioracja, chemizacjg i wptywem wielu
innych przejawéw dziatalnosci gospodarcze;j.

) Zgodnie z oceng przedstawiong w ,Mapie glebowo-rolniczej dla gminy Zabkowice
Slaskie” z 1973 r. mozna stwierdzi¢, ze wsrdd gleb gruntéw ornych dominujg gleby Srednio
ciezkie do uprawy. Prawie catos¢ tych gleb zaliczono do komplekséw pszennych.

Duza réznorodno$¢ materiatu glebowego oraz lekkie sfatdowanie terenu
spowodowato, ze stosunki wodne gleb na catym obszarze sg dos¢ zréznicowane. Na terenie
gminy mimo czestego glebokiego zalegania poziomu wody gruntowej dominujg wyraznie
gleby o wiasciwym uwilgotnieniu.

Gleby gminy Zabkowice Slaskie to gleby kwasne (70-80% uzytkéw rolnych
charakteryzujg sie kwasowoscig. Zawartos¢ w uzytkach rolnych pierwiastkow wynosi
odpowiednio: fosforu 60-70%, magnezu 40-50%, za$ miedzi, cynku i manganu 10-20%.
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4.3 SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Gmina Zabkowice Slaskie potozona jest na Przedgérzu Sudeckim, pomiedzy gérami
Sowimi i Bardzkimi a wzgorzami Niemczansko — Strzelinskimi.

Obszar miasta Zabkowice Slaskie wraz z pétnocng czescig gminy tworzag grzbiety i
wzgorza wyspowe oraz przedgorza o cechach twardzieli i ostahcow. Pas od Zgbkowic w
kierunku Ziebic tworzg pokrywy lessowe o roznym wpltywie rzezby starszego podtoza.
Potudniowo-wschodnia czes¢ gminy zbudowana jest z wysoczyzny morenowej oraz
akumulacji wodnolodowcowej zdenudowanej, w tym réwniny sandrowe i formy kemowe.
Zachodnia czes¢ gminy to wysoczyzny morenowe zdenudowane, w tym wzgdrza moren
akumulacyjnych strefy marginalnej, stozki sandrowe.

Strukture wykorzystania powierzchni terenu gminy przedstawiono na rysunku 1.
Najwiekszy udziat, bo okoto 83,3% majg uzytki rolne (sumaryczna powierzchnia gruntéw
ornych, sadow, tak i pastwisk).

Ogrunty orne Msady Eigki Opastwiska W lasy i grunty leSne E pozostate
03,5% W6,9%
[3,9%
[9,8%
m0,4%
075,5%

Rysunek 2. Struktura wykorzystania powierzchni gminy Zabkowice Slaskie [3]

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. Nr 99,
poz. 1079) okresla cele, zasady i formy ochrony przyrody ozywionej oraz krajobrazu.
Ochrona przyrody oznacza zachowanie, wlasciwe wykorzystanie oraz odnawianie zasobow
przyrody i jej sktadnikdw.

Regulacje prawne dotyczgace ochrony srodowiska przyrodniczego zawarte sg takze w
nastepujacych aktach:

» Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. Nr 56, poz. 679 z
pdzniejszymi zmianami),

» Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz.
372 z pézniejszymi zmianami),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie okre$lenia
rodzajow siedlisk przyrodniczych podlegajacych ochronie (Dz. U. z 2001 r. Nr 92,
poz. 1029),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2001 r. w sprawie
okreslenia listy gatunkéw roélin rodzimych dziko wystepujgcych objetych ochrong
gatunkowg S$cistg i czesciowg oraz zakazéw wiasciwych dla tych gatunkéw i
odstepstw od tych zakazéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 106, poz. 1167),
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> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie
okreslenia listy gatunkéw zwierzat rodzimych dziko wystepujacych objetych ochrong
gatunkowg Scistg i cze$ciowg oraz zakazoéw dla danych gatunkow i odstepstw od tych
zakazow (Dz. U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1456),

> Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie uznania
za rezerwat przyrody (Dz. U. z 2003 r. Nr 132, poz. 1236).

4.3.1 LAsy

Cele polityki lesnej Polski oraz zadania stuzace ich realizacji zostaty sprecyzowane
wydanym przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
zatwierdzonym przez Rade Ministréw w 1997 roku dokumencie pt. ,Polityka Lesna Panstwa”.
Zgodnie z trescig tego dokumentu, nadrzednym celem polityki lesnej jest wyznaczenie
kompleksu dziatan ksztattujgcych stosunek cztowieka do lasu, zmierzajgcych do zachowania
W zmieniajgcej sie rzeczywistosci przyrodniczej i spoteczno — gospodarczej warunkéw do
trwatej w nieograniczonej perspektywie czasowej wielofunkcyjnosci lasow, ich
wszechstronnej uzytecznosci i ochrony oraz roli w ksztattowaniu srodowiska przyrodniczego
zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spoteczenstwa. Polityke lesng w Polsce na
szczeblu lokalnym realizuje administracja lokalna i samorzady w zakresie bezposredniej
wspotpracy z nadlesnictwami i wzajemnej partycypacji w procesach planistycznych (plany
urzadzania lasow, plany przestrzennego zagospodarowania gminy, plany ochrony parkéw
narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéow krajobrazowych), w programach podnoszenia
poziomu wiedzy i $wiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej.

Powierzchnia terenu zajmowanego przez lasy wynosi 1014 ha, co stanowi 6,9%
powierzchni gminy. Lasy gminy Zabkowice Slaskie potozone sq w Nadle$nictwie Bardo - w
VIl - Sudeckiej Krainie Przyrodniczo - Le$nej, Dzielnicy Il Sudetéw Srodkowych - zasadnicza
cze$é Nadlesnictwa, w V - Krainie Slaskiej, Dzielnicy Il - Przedgérza Sudeckiego i
Ptaskowyzu Glubczyckiego. Gtéwnym gatunkiem lasotwérczym jest $wierk. Swierk jest
gatunkiem panujgcym o najszerszym, poza bukiem i sosng - wachlarzu siedliskowych typow
lasu, wystepujac na wszystkich siedliskach poza olsem i olsem jesionowym. Znajduje sie
jednak w bardzo gtebokim regresie i jego udziat maleje w zastraszajagcym tempie. W postaci
litych drzewostandéw wystepuje najliczniej na siedliskach goérskich obu obrebdéw, tworzac
drzewostany o dobrej jakosci technicznej, pochodzenia niemal wytgcznie sztucznego.

Najliczniejsza grupe drzew stanowig drzewa w wieku 60-80 lat (30% catego
drzewostanu), okoto 22% stanowi drzewostan w wieku 40-60 lat, 18% stanowig drzewa w
wieku 80-100 lat. Najmniej liczng grupe stanowig drzewa mtode od 1-20 lat (ok. 0,6%) i
drzewa bardzo stare ponad 120 lat (ok. 3%) [30].

Catos¢ lasow spetnia role laséw ochronnych zaliczonych do kategorii ochronnosci:
glebochronne i wodochronne uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu.

Lasy potozone w granicach gminy sg zagrozone przez wiele czynnikdw biotycznych
(szkodliwe owady, pasozytnicze grzyby, zwierzyna ptowa) jak rowniez abiotycznych
(zanieczyszczenia przemystowe, wiatry, Snieg, okis¢, powodzie). Doprowadzajg one do
osfabienia stanu zdrowotnego, zaniku przyrostu i owocowania a nawet do usychania drzew.
Szczegdlnym problemem sg drzewostany swierkowe, ktére ostabione przez czynniki
przemystowe sg nekane przez gradacje kornika drukarza.

Podstawowymi funkcjami laséw w ochronie srodowiska sa:

«» wzmochienie obszarow i struktur cennych przyrodniczo,

* przeciwdziatanie procesom degradaciji i erozji powierzchni ziemi,

+ wigzanie CO, i gazéw przemystowych z powietrza, wody i gleby oraz
neutralizacja ich negatywnego dziatania,

% zachowanie zasobow genowych flory i fauny oraz przywracanie bioré6znorodnosci
i naturalnosci krajobrazu,

+ tworzenie wypoczynku dla ludnosci oraz poprawa warunkow zycia.
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Gospodarka lesna prowadzona jest w oparciu o uproszczone plany urzadzania lasu
sporzadzane dla wszystkich posiadaczy lasow. Plany te sporzgdzane sg na koszt budzetu
panstwa na okres 10 lat i zawierajg wszystkie podstawowe wskazniki jakie winny by¢
wykonane celem prowadzenia zrownowazonej gospodarki lesnej.

Uproszczony plan urzadzania lasu okresla m.in. wiasciciela lasu, nr dziatki,
powierzchnie lasu, wiek drzewostanu, sktad gatunkowy, bonitacje lasu, prace do wykonania
wraz z maksymalng ilo$cig pozyskiwanego drewna, grunty do zalesienia, itp. Pozyskiwane w
lasach drewno podlega odbiorowi i ocechowaniu, oraz wydaniu swiadectwa legalnosci
pochodzenia drewna.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze gospodarka w lasach nie stanowigcych wiasnosci
skarbu panstwa w wielu wypadkach jest nieprawidtowa. Las traktowany jest jako pewnego
rodzaju nieuzytek stuzacy jedynie do pozyskiwania drewna bez prowadzenia prawidtowe;j

gospodarki lesnej takiej jak dolesienia, pielegnacja mtodnikéw, ochrona przed
zanieczyszczeniem i dewastacja.

W ostatnich latach narasta problem odtogowania czesci gruntéw, zaréwno
panstwowych jak i prywatnych i rozwoju na nich niekontrolowanej sukcesji roslin

drzewiastych i krzewiastych. Zaliczy¢ tu réwniez nalezy ekosystemy tgkowo-pastwiskowe,
stuzace do hodowli zwierzat, ktéra ze wzgledu na matg optacalnos¢ wygasta, pozostawiajac
rozlegte do zagospodarowania obszary, m.in. pod zalesienia. Sg to gtéwnie:

% grunty klasy VIi Vlz,
¢ uzytki rolne o trudnej dostepnosci (duza odlegtosé od zagréd, brak przejezdnych
drdg, konfiguracja terenu itp.),

« uzytki rolne trwale uszkodzone podczas powodzi w 1997 — 1998 r., nie nadajace
sie do rekultywaciji ze wzgledu na olbrzymi koszty.

Tego typu grunty mozna przeznaczaé pod zalesienia. Zalesianie gtdwnie gruntéw
porolnych sprzyja tworzeniu zwartych kompleksow lesnych o racjonalnej granicy rolno-lesnej,
tworzacej zwarty system przyrodniczy.

Zalesienia sg gtowng formg zagospodarowania gruntéw niskiej jakosci, ktérych
rolnicze uzytkowanie jest nie optacalne. Zalesienia wprowadzane na grunty rolne powinny
by¢ integrowane z wdrazaniem rolnictwa ekologicznego. W tabeli 1 zestawiono powierzchnie
laséw miasta i gminy Zgbkowice Slaskie.

Tabela 1. Zestawienie powierzchni laséw miasta i gminy Zabkowice Slaskie

. Lasy innych Odnowienia| Zalesienia
Lasy os6b Grunty . Lasy . . Pozyskane
- LAt osob sztucznei | gruntéw
fizycznych | spéldzielni tnvch komunalne | icleg h drewno
[ha] [ha] prywatnyc [ha] naturalne | nielesnyc [m’]
[ha] [ha] [ha]
) wg. stanu na dzien 01.01.2003 w 2002 .
Miasto Zabkowice Sl. 1 - - - - - -
Gmina Zgbkowice Sl 26 3 - 22 - 4.0 21

Od stycznia 2002 r. obowigzuje w Polsce ustawa o zalesianiu gruntéw rolnych i
warunkach otrzymania z tego tytutu dotacji. W mysl tej ustawy grunty klas V i VI, Vlz oraz
klasy IV do 10% powierzchni zalesianej oraz grunty potozone na stoku o nachyleniu ponad
15%, grunty zdegradowane wchodzace w skiad gospodarstw rolnych moga byc¢
przeznaczone do zalesiania. W gminie w 2002 r. na podstawie ww. ustawy zalesiono 4 ha
gruntow.

4.3.2 LOWIECTWO

towiectwo polega na planowym gospodarowaniu zwierzyng, zgodnie z zasadami
gospodarki lesnej i rolnej oraz wymaganiami ochrony przyrody. Podstawowymi dziataniami
praktycznymi gospodarki towieckiej sg hodowla i ochrona zwierzyny oraz pozyskiwanie
zwierzyny oparte na zasadach umiejetnosci mysliwskich i etyce towieckie;j.
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Catos¢ zagadnien prawnych fowiectwa okreslajgq przepisy prawa towieckiego.
Gospodarka towiecka prowadzona jest przez kofa towieckie zrzeszone w Polskim Zwigzku
towieckim oraz przez Lasy Panstwowe i Agencje Nieruchomosci Rolnych w obwodach
towieckich (wydzielonych administracyjnie o powierzchni co najmniej 3000 ha). Podziat
wojewddztwa na obwody dokonuje wojewoda, a starosta ustala czynsz dzierzawny i
podpisuje umowy dzierzawne z Kotami Lowieckimi.

Obwody towieckie uzytkowane sg przez Kota towieckie na podstawie
dziesiecioletnich umow dzierzawnych. Obwody na terenie gminy dzierzawi jedno koto
lowieckie ,Kuropatwa”.

Koto towieckie posiada osobowo$¢ prawng, jest niezalezne, nie otrzymuje dotacji
panstwowych, a $rodki finansowe na prowadzenie gospodarki towieckiej czerpie ze
sprzedazy upolowanej zwierzyny, prac spotecznych wykonywanych przez cztonkéw kota i
kontraktowania polowan dla mysliwych zagranicznych. Gospodarka towiecka prowadzona
jest na podstawie zatwierdzonych przez nadlesniczych Lasoéw Panstwowych planow
towiecko-hodowlanych na rok gospodarczy.

Najwazniejsze gatunki zwierzat townych to sarna, jelen, dzik oraz zwierzyna drobna:
zajace, bazanty, kuropatwy, lisy i pizmaki.

4.3.3 OBSzZARY CHRONIONE

Na terenie gminy Zabkowice Slgskie w ramach systemu obszaréw chronionych
funkcjonuje jeden rezerwat przyrody. Na terenie gminy zlokalizowanych jest 14 pomnikow
przyrody.

Skatki Stoleckie - rezerwat przyrody utworzony w 1965 r. zajmuje pow. 2.03 ha.
% % Jest jedynym rezerwatem faunistycznym w Polsce, ktory chroni
§ cztery gatunki owadow charakterystycznych dla  krajow

srédziemnomorskich, w tym czarng pszczote obrostke muréwke
budujaca gniazda z gliny na skale wapienne;.

Zgodnie z tekstem Dyrektywy Siedliskowej UE, NATURA 2000 to spojna Europejska
Sie¢ Ekologiczna obejmujaca:
% specjalne obszary ochrony (SOO) tworzone dla ochrony:
- siedlisk naturalnych,
- siedlisk gatunkow ro$lin i zwierzat,
% obszary specjalnej ochrony (OSO) tworzone w ramach Dyrektywy Ptasiej dla
ochrony siedlisk ptakow,

potaczone w miare mozliwosci fragmentami krajobrazu zagospodarowanymi w sposéb
umozliwiajgcy migracje, rozprzestrzenianie i wymiane genetyczng gatunkéw. Sie¢ ma w
kazdym panstwie cztonkowskim UE obejmowa¢ obszary proporcjonalnie do reprezentacji na
jego terytorium siedlisk naturalnych i siedlisk gatunkéw wskazanych w Dyrektywie
Siedliskowej do objecia tg forma ochrony.

Polska w ramach procesu integracji z Unig Europejskg zostata zobowigzana do
wyznaczenia na swoim terytorium Sieci Natura 2000, do dnia akcesji do UE. Tworzenie sieci
NATURA 2000 jeszcze nie ulegto zakohczeniu i potrwa, wedtug przewidywan, do roku 2004.
W propozycjach specjalnych obszaréw ochrony (SOO) znalazt sie obiekt lezacy na terenie
gminy. Jest to rezerwat Skatki Stoleckie.

4.3.4 SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Miasto i Gmina Zabkowice Slaskie sg potozone na Przedgérzu Sudeckim pomiedzy
gorami Bardzkimi, Sowimi i Ztotymi a wzgorzami Niemczansko-Strzelinskimi. Miasto
Zabkowice Slaskie lezy na wysokosci 280 m n.p.m., przeptywa przez nie rzeka Budzéwka -
lewy doptyw Nysy Ktodzkiej. Pozostatg sie¢ rzeczng gminy tworza;
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> potok Zatoka — doptyw Budzowki — przeptywajacy przez wies Bobolice i Zgbkowice
Slaskie,

> rzeka Jadkowa — przeptywajaca przez wie$ Olbrachcice i miasto Zgbkowice Slaskie,

> pozostate potoki i cieki wodne: Grabnik, Skocza, Weza, Sulistawka, Sleza oraz
pomniejsze doptywy.

Obok wsi Stolec znajduje sie rezerwat przyrody ,Skatki Stoleckie”, ktéry powstat w
1965 roku i jest jedynym rezerwatem faunistycznym w Polsce - chroni cztery gatunki owadéw
(m.in. czarng pszczote obrostke muchowke, ktdéra buduje gniazda z gliny na skale
wapiennej).

Na terenie gminy znajduje sie 14 pomnikéw przyrody oraz kompleksy zielone — park
miejski w Zgbkowicach Slaskich, parki podworskie we wsiach Koziniec, Zwrdcona, Kluczowa
i Bobolice.

W Skatkach Stoleckich, ktore lezg kilkaset metréw na zachéd od zabudowanh wsi,
znajduje sie rowniez podziemny obiekt w stanie surowym z czaséw Il wojny swiatowej. Nizej
potozone wyrobiska sg niemal catkowicie zalane wodg. Giéwne wejscie do obiektu zostato
wysadzone.

Urzad Miasta i Gminy jest wspétorganizatorem konkursu ,Razem tworzymy, razem
chronimy”, w czeéci zwigzanej z Ekologig i Ochrong Srodowiska. Gmina w latach ubiegtych
(1999-2001) finansowata renowacje gniazd bociana biatego w miejscowosci Bobolice i
Braszowice.

4.4 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA | ZASOBY WOD

441 WSTEP

Zasoby wody w Polsce sg mate. Sredni odptyw wod powierzchniowych z wielolecia
wynosi okoto 63,1 m*rok (1660 m*/rok/mieszkanca), a w krajach europejskich okofo
trzykrotnie wiecej. Objetos¢ eksploatacyjng zasobow woéd podziemnych w  Polsce
oszacowano w 1996 r. na 15,6 km?.

Wody naturalne sg ztozonymi, wielofazowymi uktadami, zawierajacymi roztworzone
sole mineralne, gazy i substancje organiczne, ktérych skitad i proporcje sg zmienne w
przestrzeni i w czasie (sezonowos$¢). Ich sklad zalezy réwniez w znacznej mierze od
dziatalnosci cziowieka, niestety rozumianej jako zanieczyszczanie wéd. Granicg mozliwosci
wykorzystania wod dla potrzeb cziowieka jest zdolno$é sSrodowiska wodnego do
samooczyszczania (pojemnos¢ asymilacyjna). Biorac zatem pod uwage niewielkie zasoby
wodne Polski oraz lata zaniedban skutkujgce bardzo zig jakoscig gtownie wod
powierzchniowych, konieczne jest racjonalne korzystanie z posiadanych zasobdéw przy
jednoczesnej statej dbatosci o stan czystosci wéd w Polsce.

W niniejszym rozdziale przedstawiono stan czysto$ci wod na terenie gminy

Zabkowice Slaskie oraz gospodarke wodno-$ciekowg z uwzglednieniem oddziatywania na
Srodowisko naturalne.

4.4.2 REGULACJE PRAWNE

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi gospodarowanie wodami sg ustawy:

—  Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z
pozniejszymi zmianami),

—  Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001 r (Dz. U. Nr 115, poz. 1229 z pézniejszymi
Zmianami),

— O zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow z dnia 7
czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 747).

oraz akty wykonawcze:
—  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz
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w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U. Nr
212, poz. 1799),

—  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych mas substancji, ktére mogg by¢ odprowadzane w $ciekach
przemystowych (Dz. U. Nr 35 poz.309);

—  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kryteriéw
wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet
rolniczych (Dz. U. Nr 241 poz.2093);

—  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ programy dziatan majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (Dz. U. Z 2003 r. Nr 4 poz.44);

—  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia (Dz. U. Nr 204, poz. 1728);

— Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagan
dotyczgcych jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 203, poz.
1718);

—  Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie
komunalnych osadow Sciekowych (Dz.U. 134 poz. 1140),

—  Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji
dla prezentowania stanu wod powierzchniowych | podziemnych, sposobu
prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow i prezentacji stanu tych
woéd (Dz.U. 32 poz. 284).

Ogdlne zasady dotyczace badania i oceny jakosci wod podziemnych sg ujete w art.
49 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne (Dz.U. 01.115.1229). Na etapie projektu jest
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji wod, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu
interpretacji wynikéw i prezentacji stanu woéd powierzchniowych i podziemnych, gdzie
okreslono nowe zasady klasyfikacji dla prezentowania stanu jakosci wéd powierzchniowych
wprowadzajac pie¢ klas jakosci tych wod. Ponadto nowymi elementami sg nastepujace
zagadnienia:
—  wprowadzenie obowigzku monitorowania w wodach powierzchniowych substancji
szczegodlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego,
— wyrlznienie trzech sposobow prowadzenia monitoringu wod powierzchniowych,
—  wprowadzenie trzech kategorii oceny stanu wod powierzchniowych na podstawie
elementéw hydrologicznych i morfologicznych,
—  prowadzenie monitoringu stanu wod podziemnych w zakresie diagnostycznym,
operacyjnym i badawczym oraz wykonywanie pomiaréw stanu ilosciowego.

W projekcie rozporzadzenia zaklada sie rowniez nowy sposob prowadzenia
monitoringu woéd powierzchniowych, ktadac gtéwny nacisk na jego uzyteczno$¢ oraz
przydatnos¢ w ksztattowaniu strategii gospodarowania i ochrony zasobéw wodnych. Zakres i
czestotliwo$¢ badan oraz lokalizacja punktéw pomiarowych bezposrednio uzaleznione sg od
sposobu uzytkowania woéd, ktéry zostanie okreslony w wykazach wad.

Zgodnie z art. 92 ustawy Prawo wodne do zadan dyrektoréw regionalnych zarzadéw

gospodarki wodnej nalezy przygotowanie nastepujacych wykazow:

—  wod powierzchniowych i podziemnych, ktére sq lub mogg byc¢ wykorzystywane
do zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia,

— wod powierzchniowych wykorzystywanych do celébw rekreacyjnych, a w
szczegolnosci do kapieli,

— wod powierzchniowych przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiakow i
mieczakéw lub innych organizméw w warunkach naturalnych oraz
umozliwiajgcych migracje ryb,

—  wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych.
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Zgodnie z art. 211 ust. 2 ustawy Prawo wodne wykazy te powinny zosta¢ sporzgdzone
w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy tj. do 31 grudnia 2003 r. W zwigzku z
powyzszym uruchomienie monitoringu zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniach
bedzie mozliwe dopiero w latach 2004-2005.

Od potowy marca obowigzuje nowe Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dla
prezentowania stanu wod powierzchniowych | podziemnych, sposobu prowadzenia
monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikow | prezentacji stanu tych wod.
Rozporzadzenie traci moc z dniem 1 stycznia 2005 r., a wiec czas jego obowigzywania jest
mocno ograniczony. W rozporzadzeniu tym wprowadzono 5 klas jakosci wdd
powierzchniowych:

klasa | — wody o bardzo dobrej jakosci:

a) spetniajg wymagania okreslone dla wdéd powierzchniowych wykorzystywanych
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, w przypadku ich
uzdatniania sposobem wtasciwym dla kategorii A1,

b) wartoéci wskaznikow jakosci wody nie wskazujg na zadne oddziatywania
antropogeniczne;

klasa Il — wody dobrej jakosci:

a) spetniajg w odniesieniu do wiekszosci wskaznikow jakosci wody wymagania
okreslone dla wdd powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, w przypadku ich uzdatniania
sposobem wtasciwym dla kategorii A2,

b) wartosci biologicznych wskaznikéw jakos$ci wody wykazujg niewielki wptyw
oddziatywan antropogenicznych;

klasa lll — wody zadowalajacej jakosci:

a) spetniajg wymagania okreslone dla wéd powierzchniowych wykorzystywanych
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, w przypadku ich
uzdatniania sposobem wiasciwym dla kategorii A2,

b) wartosci biologicznych wskaznikow jakosci wody wykazujg umiarkowany
wptyw oddziatywan antropogenicznych;

klasa IV — wody niezadowalajacej jakosSci:

a) spetniajg wymagania okreslone dla wéd powierzchniowych wykorzystywanych
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, w przypadku ich
uzdatniania sposobem wiasciwym dla kategorii A3,

b) wartosci biologicznych wskaznikow jakosci wody wykazujg, na skutek
oddziatywanh antropogenicznych, zmiany ilosciowe i jakosciowe w populacjach
biologicznych;

klasa V — wody ztej jakosci:

a) nie spetniajg wymagan dla wéd powierzchniowych wykorzystywanych do
zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia,

b) wartosci biologicznych wskaznikow jakosci wody wykazuja, na skutek
oddziatywanh antropogenicznych, zmiany polegajgce na zaniku wystepowania
znacznej czesci populacji biologicznych.

Do konca 2002 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie klasyfikacji wod oraz
warunkéw, jakim powinny odpowiadac¢ Scieki wprowadzane do wéd i ziemi
(Dz.U.1991.116.503). Ocene jakosci woéd dla minionych lat przeprowadzono zatem dla
obecnie juz nie obowigzujacych przepisow.

W nowym rozporzadzeniu wprowadzono réwniez 5 klas jakosci wod podziemnych:

klasa | — wody o bardzo dobrej jakoéci:

a) wartosci wskaznikow jakosci wody sg ksztattowane jedynie w efekcie
naturalnych procesoéw zachodzacych w warstwie wodonosnej,

b) zaden ze wskaznikéw jakosci wody nie przekracza wartosci dopuszczalnych
jakoéci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

klasa Il — wody dobrej jakosci:
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a) wartosci wskaznikow jakosci wody nie wskazujg na oddziatywania
antropogeniczne,
b) wskazniki jakosci wody, z wyjatkiem Zelaza i manganu, nie przekraczajg
wartosci dopuszczalnych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
klasa Ill — wody zadowalajgcej jakosci:
a) wartosci wskaznikéw jakosci wody sg podwyzszone w wyniku naturalnych
proceséw lub stabego oddziatywania antropogenicznego,
b) mniejsza czes¢ wskaznikow jakosci wody przekracza wartosci dopuszczalne
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
klasa IV — wody niezadowalajgcej jakosci:
a) wartosci wskaznikow jakosci wody sg podwyzszone w wyniku naturalnych
procesow oraz stabego oddziatywania antropogenicznego,
b) wiekszos¢ wskaznikéw jakosci wody przekracza wartosci dopuszczalne
jakoéci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
klasa V — wody ziej jakosci:
a) wartosci wskaznikbw jakosci wody potwierdzajg oddzialywania
antropogeniczne,
b) woda nie spetnia wymagan okreslonych dla wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi.

Do czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia ocena jakosci wod podziemnych byta
prowadzona w oparciu o klasyfikacje zawartg we ,Wskazéwkach metodycznych dotyczacych
tworzenia regionalnych i lokalnych monitoringdw wéd podziemnych” (PIOS, 1995).

W 2002 r. ukazato sie réwniez rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
zakresu, czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadow
(Dz.U. 02.220.1858) okreslajgce zakres badanych parametrow w wodach podziemnych i
odciekach dla skfadowisk odpadoéw niebezpiecznych oraz sktadowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne oraz dla sktadowisk przyjmujacych odpady komunalne.

4.4.3 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA [3,4,7,12,13,14,21-26,29,30]

4.4.3.1 Zaopatrzenie w wode

Zjawiskiem obserwowanym od lat jest generalnie stale malejgce zuzycie wody.
Dotyczy to zaréwno gospodarstw domowych jak i przemystu. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
kilka, m.in. w ostatnich latach zmniejszyta sie liczba zaktadéw przemystowych, obiekty
przestarzate ustepujg miejsca nowym technologiom. Nie bez znaczenia jest réwniez rosngca
Swiadomos$¢ ekologiczna, ludzie coraz czesciej zaczynajg dostrzega¢ zwigzek pomiedzy
wltasnymi dziataniami a stanem $rodowiska naturalnego. Wydaje sie jednak, ze
najistotniejszym aspektem pozostaje jednak ekonomia. Woda statg sie dobrem kosztownym,
stanowigcym relatywnie znaczacg pozycje zaréwno w budzetach domowych jak i zaktadow
przemystowych niezaleznie od wielkosci. Fakt ten stat sie ,inicjatorem” dziatah zmierzajgcych
do ograniczenia kosztéw poprzez ograniczenie zuzycia wody. Osiggano to poprzez zmiany
technologiczne, stosowanie obiegdw zamknietych ale réwniez, gtéwnie w gospodarstwach
domowych racjonalne uzytkowanie. Stosowane obecnie coraz powszechniej wodomierze w
indywidualnych gospodarstwach domowych doprowadzity do ograniczenia zuzycia wody
dochodzacym nawet do kilkudziesieciu procent. Zmiany w ilosci pobieranej wody na terenie
wojewoddztwa dolnos$lgskiego w latach 1980-2002 przedstawiono na wykresie 1.

Ludno$¢ gminy Zabkowice Slaskie miasto Zgbkowice okoto w 99,9 % korzysta z
wodociggow, Na pozostatym terenie jedynie na terenie 82% wsi jest zwodociggowania (dane
z 2000 roku na podstawie Studium...), na pozostatym obszarze woda ujmowana jest gtéwnie
ze studni przydomowych.

tacznie szacuje sig pobor wody na terenie gminy na poziomie 792*10° m® rocznie, w
tym 640 *10° m® rocznie na terenie Zabkowic Slaskich (Rocznik statystyczny wojewddztwa
dolnoslgskiego 2003).

BMT Polska Sp. z 0.0.
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Wykres 1. llosci wody pobieranej przez przemyst i zaktady wodociggowe na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 1980-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego) [10]

4.4.3.2 Odprowadzanie $ciekéw

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat w gospodarce wodno-Sciekowej zachodzity
istothe zmiany, dotyczace zaréwno iloéci pobieranej wody, iloci i sktadu odprowadzanych
do woéd powierzchniowych sciekow, jak réwniez infrastruktury komunalnej miast i wsi. llosé
odprowadzanych sciekdw jest pochodng ilos¢ pobieranej wody, a ta w ostatnich latach ulegta
zmniejszeniu. W $lad za tym zmniejsza sie takze ilos¢ sciekéw, zaréwno tych zrzucanych
bezposrednio przez zaktady przemystowe, jak i odprowadzanych sieciami kanalizaciji
miejskich.

llos¢ Sciekdw wymagajgcych oczyszczania stale zmniejsza sie, zachodza tez
korzystne zmiany w sposobie oczyszczania Sciekow. Na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w poréwnaniu z 1997 r. zmniejszyta sie prawie trzykrotnie ilos¢ Sciekdw
oczyszczanych tylko mechanicznie, natomiast szesciokrotnie wzrosta ilosC¢ sSciekdéw
oczyszczanych na oczyszczalniach z podwyzszonym stopniem usuwania biogenéw. Spadta
tez trzykrotnie ilos¢ sciekdw nieoczyszczanych (tabela 2, wykres 2).

Tabela 2. Scieki przemystowe i komunalne odprowadzane do wéd powierzchniowych lub do ziemi z
terenu wojewodztwa dolnoslaskiego (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego)

Scieki przemystowe llo$¢ [min m3]
i komunalne odprowadzane do 1997 1998 1999 2000 2001 2002
wad powierzchniowych mnhm®*| % |[mnm®| % [mhm®| % |minm®| % |[mnm’| % |[minm’| %

| Ogétem 268,4 | 100 | 248,8 | 100 | 223,7 | 100 | 209,7 | 100 | 2256 | 100 | 241,8 | 100
Scieki przemystowe 126,1 | 47,0 | 109,8 | 44,1 | 945 | 422 | 87,1 | 41,5 | 1071 | 47,5 | 129,0 | 53,3
odprowadzane z zaktadow

- w tym wody chtodnicze 20,1 7,0 23,0 9,2 30,5 | 136 | 219 | 104 | 383 | 170 | 61,3 | 254
(umownie czyste)

Scieki komunalne 142,3 | 53,0 | 139,0 | 55,9 | 129,2 | 57,8 | 122,5 | 58,4 | 118,5 | 52,5 | 112,8 | 46,7
Scieki wymagajace 248,3 | 92,5 | 225,5 | 90,8 | 193,2 | 86,4 | 187,7 | 89,5 | 187,3 | 83,0 | 180,5 | 74,6
oczyszczania

Scieki oczyszczone 223,7 | 90,0 | 211,1 | 84,8 | 1858 | 83,1 | 179,7 | 85,7 | 1796 | 79,6 | 1734 | 71,7
- mechanicznie 736 | 30,0 | 533 | 214 | 36,55 | 16,3 | 30,9 | 14,7 | 291 12,9 | 27,3 11,3
- chemicznie 254 (100 | 27,3 [ 11,0 | 255 | 114 | 229 | 10,9 | 28,7 | 12,7 | 29,8 12,3
- biologicznie 115,9 | 47,0 | 1144 | 46,0 | 107,8 | 48,2 | 105,5 | 50,3 | 754 | 33,4 | 63,0 | 26,1
- z podwyzszonym usuwaniem 8,8 4,0 16,2 6,5 16,0 7,2 20,5 9,8 36,6 | 16,2 | 53,3 | 22,0
biogenow

Scieki nie oczyszczane 246 | 10,0 | 146 59 74 3,3 8,0 3,8 7,8 3,5 7.1 2,9
- odprowadzane siecig 11,7 50 7.1 2,9 5,2 2,3 5,0 2,4 4,7 21 4,9 2,0
kanalizacyjng
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Wykres 2. Zmiany ilosci Sciekbw komunalnych i przemystowych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w okresie 1980-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego)

4.4.3.3 Gospodarka wodno-$ciekowa gminy Zabkowice Slaskie

Wodociggi

Na terenie gminy Zabkowice Slaskie znajduje sie jedno miasto, 16 wsi i 2 przysiotki.
Dtugosé¢ sieci wodociggowej tagcznie wg danych dla 2000 roku wynosita 68,2 km, z czego w
Zabkowicach 16,6 km a na pozostatym obszarze 51,6 km.

System wodociggowy w 99,9 % obejmuje miasto Zabkowice Slaskie, na pozostatym
obszarze 82%. Wsie Zwrdcona i Szklary zwodociagowane sg w 100 %, w okoto 90%
zwodociggowane sg wsie Pawiowice, Olbrzchcice i Brodziszéw, niewiele gorzej sytuacja
przedstawia sie we wsiach Braszowice, Stolec i Grochowiska. W miejscowosciach
Siodtowice, Rakowice i Sulistawie woda pobierana jest ze studni kopanych, z uje¢ wkasnych
przydomowych. Jako$é wody z uje¢ przydomowych, zwtaszcza na obszarze Sulistawic nie
spetnia norm jakoéci wody pitnej, a w Siodtowicach dostepne zasoby sg niewystarczajace
dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw.

Wykaz ujeé wody na terenie gminy Zabkowice Slaskie bedacych w zarzadzie
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji ,DELFIN” Sp. z 0.0. wg danych dla 2003 roku
zestawiono w tabeli 3. Poza systemem wodociggéw komunalnych znajduje sie czesciowo
zwodociggowana wies Bobolice.

Tabela 3. Wykaz uje¢ wody dla wodociggéw gminnych

s '\g[e Lokalizacja ujecia Rodzaj ujecia Stacja Wydajnose Objete Zuzycle wody

%u uzdatniania [m%d] miejscowosci [m*miesiac]
Zabkowice Slaskie, 2 studnie . . Zabkowice SI. 69 700
| ul. Powstancow Warszawy szybowe nie wystepuje 3 744 Olbrachcice 1450
Olbrachcie Wielkie 4 §tudnle na ujeciu 3600 Koziniec 187
wiercone wody Jaworek 330
Brodziszow 2 studnie Brodziszow 1250
Il . . ; nie wystepuje 360 Zwrbcona 1580
za wsig Zwrocona wiercone Kluczowa 595
m Braszowice 1 studnia na ujeciu 320 grri?:i%v\:/vii(:(a 3 gég
Przy trasie E67 (8) wiercona wody Pawlowice 680
IV Stolec 3 studnie 300 m od 480 gtdic 4 ;gg
od strony wsi Kamieniec wiercone ujecia Si(r::oglvc')aw 900

2 studnia . . Szklary — wies
\Y, Huta Szklary szybowa — | nie wystepuje 400 i huta 5050

s;tolnia
VI | Tarnéw - Biatka (zrédto) Zrédio nie wystepuje 350 Tarnéw 2500
szczelinowe

Zrédio: PWIK DELFIN w Zabkowicach Slaskich

biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl
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Na rysunku 3 przedstawiono lokalizacje uje¢ wody.

Sulistawice
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O
Sieroszéw

Zabkowice

Rysunek 3. Lokalizacja ujeé wody w gminie Zabkowice Slaskie

Kanalizacja

Kanalizacjg na tgrenie gminy objete sg czesciowo trzy miejscowosci:
° Zabkowice Slgskie,

°  Jaworek,

° Bobolice.

Scieki z Zabkowic Slaskich i Jaworka odprowadzane sg do oczyszczalni w
Zabkowicach Slaskich (obecnie w trakcie kompleksowej modernizacji) o przepustowosci
9 500 m®d, natomiast z Bobolic do oczyszczalni w Bobolicach o przepustowosci 85 m*/d.
Pozostate miejscowosci nie posiadajg zadnego systemu kanalizacji. Dane dotyczace
istniejacej sieci kanalizacyjnej na terenie gminy przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Sie¢ kanalizacyjna na terenie gminy Zabkowice Slaskie

System kanalizacji

L.p. Miejscowos¢ sanitarna ogdlnosptawna deszczowa odbiornik
_ [mb] [mb] [mb]
1 Zabkowice Slaskie 28 600 10 200 12 500 Oczyszczalnia w
2 Jaworek 2 300 — — Zabkowicach Slaskich
. Oczyszczalnia w
3 Bobolice b.d. - - Bobolicach

Podtaczenie do sieci kanalizacyjnej pozostatych miejscowosci gminy jest
koniecznoscig, przy czym pewnym ograniczeniem jest wielkos¢ i stan istniejgcej
oczyszczalni $ciekéw. Obecnie rozpoczeto juz kompleksowa modernizacje istniejgcego
obiektu w Zgbkowicach Slgskich, a w fazie projektu znajduje sie system kanalizacji.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
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4.4.4 0OCzYSZCZALNIE SCIEKOW

Wprowadzenie sciekéw do srodowiska (do wéd lub do ziemi) sciekdw obwarowane
jest szeregiem zasad okreslonych w ustawodawstwie polskim. Wiekszo$¢ z powstajacych
Sciekdw wymaga oczyszczenia w celu doprowadzenia ilosci niesionych zanieczyszczen do
wartosci dopuszczalnych. W praktyce jednak z ,produkowanych” i wprowadzanych do wod w
2000 roku na terenie Polski ok. 2500 hm® $ciekéw wymagajacych oczyszczenia
(komunalnych i przemystowych) okoto 400 hm® nie jest oczyszczanych. Nalezy jednak
zauwazyé, ze w poréwnaniu z latami 1975-1985, kiedy to na 4200 do 4700 hm® $ciekow
wymagajacych oczyszczenia (komunalnych i przemystowych) az okoto 2000 hm?® nie byta
oczyszczana, obserwuje sie znaczng poprawe sytuacji. Strukture powstajgcych $ciekéw w
odniesieniu do terenu wojewodztwa dolnoslgskiego przedstawiono w tabeli 2 w
punkcie 4.4.3.2.

Generalnie ilos¢ powstajacych sciekbw w poréwnaniu z latami osiemdziesigtymi
znacznie zmalata, osiggajgc minimum w latach 1999/2000 i od tego czasu obserwuje sie ich
powolny wzrost.

llos¢ i jakos¢ sciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi bezposrednio wptywa na
stan srodowiska naturalnego, a w szczegolnosci stan czystodci wéd powierzchniowych. O
ztej jakosci wod powierzchniowych w Polsce swiadczg przeprowadzane badania [16,17,18].
»Trucicielami” sg zaréwno zaklady przemystowe, zrzucajgce scieki oczyszczone w stopniu
niedostatecznym, bgdz w ogole bez oczyszczania, jak rowniez ludnos¢, gtébwnie z obszaréow
wiejskich, gdzie jedynie kilkanascie procent mieszkancow odprowadza scieki komunalne do
oczyszczalni sciekdw. Dane dotyczace oczyszczania Sciekow komunalnych na terenie
powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego przedstawiono na wykresie 3, a Sciekow
przemystowych na wykresie 4.

W proytgezan migszaicy | ocrysrozania
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Wykres 3. Procent ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow na terenie poszczegdinych
powiatéw wojewddztwa dolnoslgskiego
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Wykres 4. llo$¢ oczyszczalni komunalnych i przemystowych na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego
w latach 991-2002 (wg danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego)
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W ostatnich latach powszechnie stosowanym rozwigzaniem zmierzajacym do
oczyszczania sciekdw komunalnych na terenach nie wyposazonych w kanalizacje sciekowg
sg lokalne przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Doktadna ilos¢ wszystkich oczyszczalni
Sciekow funkcjonujacych na terenie powiatu zgbkowickiego jest zatem trudna do okreslenia,
chociazby z powodu stale rosnacej ich liczby.

Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego na terenie powiatu zgbkowickiego
eksploatowanych jest obecnie 16 oczyszczalni sSciekdbw w tym 9 komunalnych,
prawdopodobnie w liczbie tej zawarto obiekty zaktadowe, w niektérych przypadkach
obstugujgce rowniez okoliczne osiedla mieszkaniowe. Najwieksze oczyszczalnie
zlokalizowane sa: w Zgbkowicach Slgskich i Ziebicach. Poczyniono juz kroki w celu zmiany
obecnego stanu i w fazie projektu znajduje sie system kanalizacji i oczyszczalnia. taczna
przepustowos$é¢ oczyszczalni komunalnych wynosi ok. 18 000 m®dobe, obstugujac ok. 53%
ogo6tu ludnosci powiatu zgbkowickiego. W tabeli 5 przedstawiono dane dotyczgce powiatu
zabkowickiego.

Tabela 5. Oczyszczalnie komunalne na terenie powiatu zabkowickiego wg danych GUS za 2001 rok [3]
Ludnos¢ komunalne oczyszczalnie Sciekéw
liczba przepustowos$¢é
Obstugiwana ogotem w tym ogotem w tym Scieki
Obszar ogotem przez z podwyzsz. z podwyzsz. | oczyszczane
oczyszczalnie biologiczne | usuwaniem biologiczne | usuwaniem
biogenow biogenow
osdb [%] [szt] [szt] [szt] [m°/dobe] [m°/dobe] [m’/dobe] [hm’]
Powiat | 75616 53,2 9 9 17 635 17 635 1,6
zabkowicki

Scieki poddawane procesowi oczyszczania dostarczane sg do oczyszczalni gtéwnie
siecig kanalizacyjng oraz dowozone samochodami asenizacyjnymi do stacji zlewnych ze
zbiornikéw bezodptywowych znajdujacych sie na posesjach nie podtgczonych do systemu
kanalizacji. Od stopnia rozwiniecia sieci kanalizacyjnej zalezy wiec w znacznej mierze ilo$¢
doprowadzanych do oczyszczalni sciekdw. W wyniku stabo rozwinietej sieci kanalizacyjnej
na terenie gminy, zwlaszcza na terenach wiejskich, ludnos¢ w zdecydowanej wiekszo$ci
przypadkéw odprowadza $cieki do zbiornikéw bezodptywowych umieszczonych na terenie
posesji lub niestety bezposrednio do wdd lub do ziemi (np. rowami melioracyjnymi lub
poprzez zbiorniki przeptywowe).

4.4.4.1 Oczyszczalnia $ciekéw w Zabkowicach Slaskich

Jest to mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekow komunalnych, zlokalizowana
w potudniowej czesci miasta. Jej stan techniczny jest niezadowalajacy, w zwigzku z czym
poddana bedzie modernizacji. Obecnie, zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym z 16 maja
2000 roku przepustowos¢ oczyszczalni wynosi:

Qg¢ra=3 000 m¥/d,

Qumaxs=6 000 m?/d,

Odbiornikiem oczyszczonych Sciekow jest rzeka Budzowka, doptyw rzeki Nysy
Ktodzkiej. Wyniki badan s$ciekdéw surowych i oczyszczonych wg danych dla 2003 roku
przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Stezenie i tadunek zanieczyszczenh w $ciekach — dane dla oczyszczalni w Zgbkowicach

Slaskich
Scieki Stopien redukcji
Wskaznik Jednostka zanieczyszczen
surowe oczyszczone [%]
BZTs mg Oz/dm?® 122 23 81,0
ChZT mg O./dm?® 387 94 75,7
Zawiesina mg/dm® 189 43 77,2
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Zawiesiny state do 10 mm wydzielane sg na kratkach, drobne frakcje (piasek) w
piaskowniku. Proces oczyszczania prowadzony jest w komorach napowietrzanych osadem
czynnym o przedtuzonym czasie napowietrzania, po czym w osadnikach wtérnych nastepuje
wstepne wydzielenie osadu czynnego od oczyszczonych $ciekow. Nastepnie Scieki
przetrzymywane sg w stawach obsadzonych trzcing, z ktérych odprowadzane sg poprzez
réw melioracyjny do odbiornika.

Osad powstajgcy w procesie oczyszczania odsgczany jest na poletkach osadowych.
Przeprowadzone badania osadéw $ciekowych potwierdzajg mozliwos¢ ich rolniczego
wykorzystania.

Modernizacja oczyszczalni w Zabkowicach Slaskich

Podstawowym problemem oczyszczalni $ciekdbw w Zabkowicach Slagskich jest
niedotrzymywanie norm stezeh zanieczyszczen okreslonych dla sciekéw oczyszczonych w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29.11.2002 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz w pozwoleniu wodnoprawnym
wydanym przez Starostwo Powiatowe w Zabkowicach Slaskich w dniu 16 maja 2000 r.
(decyzja nr 7/W/99), ktére zostato wydane do dnia 31.12.2008 r. pod warunkiem wykonania
modernizacji oczyszczalni $ciekédw. Obecnie funkcjonujgce urzadzenia w oczyszczalni sg w
wiekszosci przestarzate i zdekapitalizowane, w rezultacie uniemozliwiajg oczyszczanie
sciekow wedtug wymaganych standardéw. Wptywa to negatywnie na stan czystosci rzeki
Budzéwki, ktéra jest odbiornikiem Sciekdédw. Przeprowadzone w 2002 r. pomiary stanu
czystosci wod rzeki Nysy Ktodzkiej wykazaty w punktach pomiarowych zlokalizowanych przy
ujsciu do Nysy Kilodzkiej i ponizej tego ujScia ponadnormatywne stezenia zwigzkow
biogennych i ponadnormatywne zanieczyszczenie bakteriami typu coli.

Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni sciekdw pozwoli wiec na realizacje programu
kanalizacji gminy. Réwnolegle z modernizacjg i rozbudowg oczyszczalni planuje sie budowe
kanalizacji sanitarnej na nieskanalizowanych obszarach Zabkowic Slaskich oraz
sgsiadujgcych wsi.

Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni wykonana zgodnie z projektem opracowanym
przez PPl EKOLOG —1 Sp. z 0.0. umozliwi oczyszczanie sciekdw pochodzacych z terenu
gminy Zabkowice Slaskie w stopniu zapewniajgcym spetnienie norm okreslonych aktualnymi
przepisami oraz realizacje programu kanalizowania obszaréw wiejskich na terenie gminy.
Woplynie to na poprawe stanu srodowiska naturalnego, w tym wod powierzchniowych i gleb a
takze na poprawe warunkow higieniczno-sanitarnych w poszczegolnych miejscowos$ciach.

Modernizacja oczyszczalni sciekdw i zwiekszenie skutecznosci oczyszczania pozwoli
rozbudowa¢ w gminie sieC¢ kanalizacji sanitarnej, ktéra jest jednym z podstawowych
czynnikow wptywajacych na jakos¢ zycia poprzez poprawe warunkéw higieniczno-
sanitarnych oraz zmieszenie ucigzliwosci zwigzanych z uzytkowaniem zbiornikdw
bezodptywowych. W najblizszych planach jest budowa kanalizacji sanitarnej na
nieskanalizowanych obszarach miasta (ulica Kamieniecka, Ogrodowa, Spokojna i Lakowa)
oraz budowa kanalizacji sanitarnej we wsi Jaworek i wsi Tarnow. W dalszej kolejnosci bedg
kanalizowane pozostate miejscowosci gminy Zabkowice Slaskie: Stolec, Olbrachcice
Wielkie, Braszowice, Brodziszéw oraz w zwigzku z porozumieniem miedzygminnym gmina
Stoszowice

Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekdw pozwoli na poprawe stanu srodowiska
w gminie i regionie. Jest to jeden z czynnikdw wptywajgcych na podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej gminy. Wiadze lokalne upatrujg w turystyce i rekreacji istotng role
w aktywizacji gospodarczej gminy. Rozwdj ustug turystycznych przyczyni sie w sposob
bezposredni do tworzenia miejsc pracy a takze bedzie pobudzaé rozwdj wielu réoznych branz
ustugowych i produkcyjnych. Do atutéw gminy nalezy korzystne potozenie gminy na
Przedgorzu Sudeckim, liczne zabytki kultury Swieckiej i religijnej oraz wystepujace tu dawne
osrodki gornicze z mineratami i kamieniami potszlachetnymi i ozdobnymi.
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4.4.4.2 Oczyszczalnia sciekéw w Bobolicach

Jest to mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia $ciekdw komunalnych typu KOS-2.
Oczyszczalnia zlokalizowana jest w poblizu drogi Zabkowice Slaskie — Cieptowody —
Strzelin. Odbiornikiem oczyszczonych sciekow jest potok Zatoka. Poczatkowo w 1987 roku
planowane byto uruchomienie trzech blokéw, poprzestano jednak na dwdch, przy czym z
powodu awarii jednego bloku w zasadzie dziata jeden. Jej stan techniczny jest
niezadowalajgcy, w zwigzku z czym konieczne jest badz przeprowadzenie kompleksowej
modernizacji badz tez opracowanie alternatywnego rozwigzania. W zwigzku z
niedotrzymywaniem norm dla sciekdw oczyszczonych w 2000 roku obiekt poddano
remontowi kapitalnemu. W sprawozdaniu z rozruchu technologicznego z grudnia 2000 roku
czytamy, ze dla prawidtowej pracy oczyszczalni niezbedne jest spetnienie trzech
podstawowych warunkéw:

e zmniejszenie hydraulicznego obcigzenia obiektu, przy przepustowosci sredniej
40 m®d, i maksymalnej 50 m*/d, do oczyszczalni doptywa od 60 do 80 m*/d, co
skutkuje jej ztg praca,

o ustabilizowanie sktadu Sciekéw, a wilasciwie nie dopuszczanie do
przedostawania sie ze sciekami komunalnymi gnojowicy, np. poprzez odciecie
doptywu woéd deszczowych do oczyszczalni, bowiem najczeéciej tg wiasnie
drogg doptywajg Scieki inne niz komunalne,

e jako uzupetnienie wczesniejszych dziatan wybudowac stawy doczyszczajgce
do usuwania ze sciekdw oczyszczonych zwigzkéw biogennych.

Obecnie prowadzone badania Sciekow oczyszczonych wskazujg na nieefektywne
oczyszczanie $ciekow. Przyktadowe wyniki badan $ciekow surowych i oczyszczonych wg
danych dla 2001, 2002 i 2003 roku przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Stezenie i tadunek zanieczyszczen w $ciekach — dane dla oczyszczalni w Sobdtce

Data pobrania Scieki ien ii

Wskaznik Jednostka p?c’;by surowe oczyszczone S?:1?‘Fi)fl3(z;ySZCZLPeﬁd F’Z(];JI
27.01.2003 102 25 75
BZTs mg Oz/dm3 08.01.2002 442 36 92
27.11.2001 401 77 81
27.01.2003 382 108 72
ChZT mg Oz/dm3 08.01.2002 626 121 81
27.11.2001 761 249 67
N 27.01.2003 37 18 51
ig(‘;‘f::'”a mg/dm? 08.01.2002 169 15 91
27.11.2001 325 74 77

Kolorem czerwonym zaznaczono wartosci przekraczajgce dopuszczalne normy, dla
réwnowaznej liczby mieszkancow (RLM) ponizej 2 000 ktore wynosza;:

BZTs - 40 mg Oy/dm®,

ChZT - 150 mg O,/dm?,

Zawiesina ogélna — 50 mg/dm?®.

Przytoczone wyniki badan pochodzg z miesiecy zimowych, w ktérych zmniejsza sie
ilo§¢ Sciekdw deszczowych, co zgodnie z analiza przeprowadzong po modernizacji
oczyszczalni w 2000 powinno pozytywnie wplyng¢ na prace oczyszczalni. Pomimo to
otrzymane stezenia zanieczyszczen po oczyszczeniu sg jednak zbyt wysokie.
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4.4.5 WoODY POWIERZCHNIOWE [7,12,13,14,29]

W ostatnich latach w gospodarce wodno-$ciekowej wojewddztwa dolnoslgskiego
zachodzity zmiany istotnie wptywajace na jakos$¢ rzek. Dotyczyly one iloSci pobieranej wody,
ilosci i skladu odprowadzanych do wod powierzchniowych $ciekow, oraz infrastruktury
komunalnej miast i wsi. llo§¢ wody pobieranej przez przemyst w poréwnaniu do roku 1980
spadta ponad dwukrotnie co jest gtdwnie efektem zmian strukturalnych, jakie zaszty w
gospodarce, przy czym ostatnio zuzycie wykazuje lekkg tendencjg rosnaca.

Podobnie zmniejszyta sie — szczegdlnie wyraznie po roku 1990 — ilos¢ wody
pobieranej przez wodociggi komunalne. Jest to wynikiem przede wszystkim bardziej
oszczednego zuzycia wody w gospodarstwach domowych, poddawanych coraz bardziej
Scistemu rozliczaniu pobieranej wody, jak rowniez modernizacji zaktadéw uzdatniania wody i
sieci wodociggowych, zmierzajgcych do minimalizacji strat wkasnych wodociagéw. W slad za
zmianami w ilosci pobieranej wody zmniejsza sie takze ilo§¢ Sciekéw, zaréwno tych
zrzucanych bezposrednio przez zaktady przemystowe, jak i odprowadzanych sieciami
kanalizacji miejskich.

W ostatnich latach zrealizowano rowniez wiele inwestycji polegajacych na
uruchamianiu wysokosprawnych mechaniczno-biologicznych oczyszczalni $ciekéw, do
ktérych podtaczonych jest blisko 70% mieszkancow wojewddztwa. Obok zmniejszajacej sie
ilosci s$ciekéw, zaréwno komunalnych, jak i przemystowych, jest to wazny czynnik
wpltywajacy na statg poprawe stanu czystosci powierzchniowych woéd ptyngcych.

4.4.5.1 Wody powierzchniowe w gminie Zabkowice Slaskie

Gmina znajduje sie w zlewni rzeki Nysa Klodzka lewobrzezny doptyw Odry. Przez
teren gminy przeptywa rzeka Budzéwka — doptyw Nysy. Mniejsze rzeki gminy to potok
Zatoka zasilajgcy Buszowke, rzeka Jadkowa oraz mniejsze potoki i rzeczki rowniez doptywy
Buszowki.

Stan czystoéci wéd powierzchniowych kontrolowany jest przez WIOS. W ostatnich
latach w ramach monitoringu wod powierzchniowych Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu kontrolowat Nyse Ktodzka w punktach pomiarowo-kontrolnych, a
ponadto kontrolowane byly doptywy, m.in Budzowka (1 punkt). Stan czystosci rzeki w
badanym punkcie pomiarowym nie odpowiada normom, czego przyczyny nalezy upatrywac
w opisanych we wczesniejszych punktach zjawiskach. Rzeka odbiera Scieki zaréwno z
oczyszczalni jak i przedostaja sie do niej wraz ze Sciekami deszczowymi lub poprzez splywy
powierzchniowe, zanieczyszczenia bez jakiegokolwiek oczyszczania. Sg to zaréwno
nielegalnie odprowadzane poprzez rowy $cieki komunalne, gnojowica ale rowniez
zanieczyszczenia z podl, nawozy, bgdz zanieczyszczenia organiczne.

Jakos$¢ waod jest zta a ich stan pogarsza sie w efekcie nieuporzgdkowania gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie gminy. Poza siecig naturalnych ciekéw powierzchnie gminy
rozcinajg rowy melioracyjne. Sie¢ hydrograficzng uzupetniajg zbiorniki wodne o niewielkiej
powierzchni: licznie wystepujace zbiorniki wodne w dolinach rzek (starorzecza), stawy w
obrebie wsi oraz stawy hodowlane.

4.4.5.2 Wody opadowe

Warunki, jakie nalezy spetnic przy wprowadzaniu S$ciekow do wod okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 listopada 2002 roku w sprawie warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz. 1799).
Zgodnie z §20 powotanego rozporzadzenia w przypadku odprowadzania wod opadowych
i roztopowych, ujetych w szczelne, otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne z
powierzchni parkingdbw o natezeniu odptywu co najmniej 151 na sekunde, na 1 hektar
powierzchni szczelnej zawarto$¢ zawiesiny ogolnej nie powinna przekracza¢ 100mg/l, a
substancji ropopochodnych 15mg/l.
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Splywy wod opadowych i roztopowych z nawierzchni drog i uszczelnionych
powierzchni obiektéw zwigzanych z drogg mogg miec¢ charakter zanieczyszczonych sciekdéw.
Szczegdblnie po dluzszym okresie pogody suchej, kiedy dochodzi do akumulacji
zanieczyszczen na powierzchni jezdni i w $niegu gromadzonym na poboczach. Na wielkos¢
zanieczyszczenia w wodach opadowych z rejonu drog wplywa przede wszystkim
intensywnos$¢ i czas trwania opadow, rodzaj nawierzchni i natezenie ruchu drogowego.

Zimg zagrozenie dla gruntéw i wod gruntowych stanowig dodatkowo $rodki
chemiczne stosowane do zwalczania sliskosci zimowe.

Wedtug danych literaturowych wartosci stezen zanieczyszczen w wodach opadowych
charakteryzujg sie bardzo duzg zmiennoscia, dochodzacg nawet do kilku tysiecy procent. W
zwigzku z tym, okreslenie jakosci odprowadzanych wdd opadowych poza pomiarami
praktycznie nie jest mozliwe.

W celu wyeliminowania zagrozenia zanieczyszczenia srodowiska gruntowo-wodnego
zarzadzajacy zobowigzany jest zapewni¢ wilasciwy stan techniczny urzadzen
oczyszczajacych (osadnikow) oraz dotrzymaé okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
stezen zanieczyszczen. Przy zapewnieniu wtadciwej ich pracy wody opadowe nie powinny
stanowic istotnego zagrozenia.

W gestii gminy Zabkowice Slaskie jest sukcesywne przeprowadzenie prac zwigzanych
z odprowadzaniem wéd deszczowych z powierzchni znajdujacych sie w ich zarzadzie drog.
Réwniez inni zarzadcy terenéw (np. zaktady przemystowe) zobowigzane sg do zadbania o
wiasciwe, zgodne z prawem odprowadzanie wéd deszczowych.

Osobng grupe obiektdéw stanowig stacje paliw, na ktére z godnie z Rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze$nia 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych, rurociqgi dalekobiezne do transportu ropy
naftowej i produktéw naftowych i ich usytuowanie natozono nowe obowigzki, w
szczegolnosci zabezpieczenie woéd gruntowych i ziemi przed zanieczyszczeniem
substancjami ropopochodnymi oraz monitorowania stanu magazynowanych produktéw.
Przepisy dotyczg zaréwno stacji istniejgcych jak i nowych obiektow.

4.4.5.3 Zbiorniki retencyjne

Na terenie gminy Zabkowice Slaskie nie znajdujg sie zaporowe zbiorniki retencyjne.
Wprawdzie w Studium uwarunkowan ...gminy w ramach programéw odbudowy i
modernizacji po powodzi jako jedna z propozycji wskazana jest budowa zbiornika
retencyjnego na rzece Budzéwce (zbiornik Pawtowice). W opracowaniu Kierunki strategii
rozwoju gminy Zgbkowice Slgskie wskazano jeszcze trzy inne lokalizacje: Tarnéw, Stragkowa,
Olbrachcice, jednak nic wiecej w tym zakresie nie zrobiono. Z uwagi jednak na
niebezpieczenstwo wystepujacych w tym rejonie powodzi wskazane bytoby przeanalizowac
ponownie ten projekt.

4.4.5.4 Ochrona przeciwpowodziowa [31]

Wszedzie tam, gdzie wystepuja rzeki, kanaty, potoki itd., wystepuje ryzyko powodzi.
Ocena poziomu zagrozenia i zasiegu ewentualnego zalewu jest podstawg do okreslenia
wydatkow na zabiegi i przedsiewziecia obnizajgce zagrozenie, na likwidacje skutkow
powodzi, na system ostrzegawczy.

Podstawg wszelkich dziatan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na wszystkich
szczeblach decyzyjnych, jest znajomosc¢ obszaréw, ktére w wyniku wezbrania mogg zostacé
zalane. Réwniez na poziomie gminy podjecie jakichkolwiek dziatan w tym zakresie musi
bazowa¢ na znajomosci obszaréw potencjalnie zagrozonych zalaniem, na podstawie,
ktérych powinny by¢:

— sporzadzane plany zagospodarowania przestrzennego, w ktérych informacje o
zagrozeniu powodziowym mozna wykorzystaé przy ustalaniu ograniczen zabudowy;
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— planowane i organizowane dziatania w zakresie biernej ochrony przeciwpowodziowej,
a zwilaszcza systemoéw ostrzegania ludnosci i planéw ewakuaciji;

— planowane inwestycje z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej wymagajace
analiz wariantowych skutkow wezbran, a wiec znajomosci zasiegoéw potencjalnych
zalewow powodziowych;

— podejmowane dziatania z zakresu polityki ubezpieczeniowe.

Obowigzujgcym aktem prawnym regulujgcym wyznaczanie stref zagrozenia
powodziowego jest Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo Wodne (Dz. U. 2001.115.1229 z
dnia 11 pazdziernika 2001 r.). gdzie m.in. okresla sie obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, ktére obejmujg: (ust.1)

1) obszary bezposredniego zagrozenia powodzig, w szczegdlnosci tereny miedzy
watem przeciwpowodziowym a linig brzegu, strefe wybrzeza morskiego oraz strefe
przeptywow  wezbrai  powodziowych  okreSlong w  miejscowym  planie
zagospodarowania przestrzennego podstawie studium, o ktérym mowa w ust. 2

2) obszary potencjalnego zagrozenia powodzig, obejmujgce tereny narazone na zalanie
w przypadku:

a) przelania sie wod przez korone watu przeciwpowodziowego,

b) zniszczenia lub uszkodzenia watbw przeciwpowodziowych,

c) zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacych albo budowli ochronnych
pasa technicznego.

W przypadku terenéw nieobwatowanych narazonych na powdédz: (ust.2)

dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej sporzgdza studium okreslajgce w
szczegolnoSci granice obszarow bezpoSredniego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgce
czestotliwos¢ wystepowania powodzi, uksztatfowanie dolin rzecznych i taraséw zalewowych,
strefe przeptywu wezbrann powodziowych, tereny zagrozone osuwiskami skarp lub zboczy,
tereny depresyjne oraz bezodptywowe.

Ponadto ustawa narzuca pewne ograniczenia dotyczace zagospodarowania obszaréw
bezposrednio zagrozonych powodzia.

Ustawa doktadnie okresla takze wymagania dotyczace eksploatacji watdéw
przeciwpowodziowych (Art. 84) oraz dla terenow o szczegdlnym znaczeniu spotecznym,
gospodarczym lub kulturowym, okreslonych w studium, o ktérym mowa w art. 82 ust. 2
poziom wod maksymalnych o prawdopodobienstwie wystepowania raz na 100 lat.

Okreslenie zasiegu stref zagrozenia powodziowego wymaga wielu skomplikowanych
obliczen dotyczacych przeptywu w rzekach. Ze wzgledu na ztozong geometrie koryt
rzecznych, ztozong postaé¢ warunkéw brzegowych oraz nieliniowo$¢, rownania opisujace
przeptyw wody nie majg rozwigzan. Jedynym skutecznym narzedziem stosowanym do ich
rozwigzywania sg metody numeryczne.

Ochrona przeciwpowodziowa w gminie Zabkowice Slaskie

Na terenie gminy wystepuje niebezpieczenstwo powodzi. Zagrozeniem sg wystepujgce
tu rzeki, ktére wielokrotnie wylewaty doprowadzajac do lokalnych podtopien, a w lipcu 1997
roku spowodowaty powddz. Wihasnie wydarzenia z 1997 roku byly poczatkiem wielu dziatan,
ktdre w przysztosci majg zapobiec tego typu zagrozeniom. Aby dziatania przeciwpowodziowe
byty efektywne konieczne jest kompleksowe podejscie do problemu.

Na terenie gminy poza budowa zbiornikéw retencyjnych (punkt wczesniejszy) widzi sie
konieczno$¢ naprawy istniejacych obwatowan oraz regulacja i oczyszczeni koryt rzek.
Roéwnie istotna jest petna wspotpraca z mieszkancami, zaréwno w zakresie edukacji jak i
organizacji zycia czy system ostrzegania o zagrozeniu powodziowym.

4.4.5.5 Mata retencja]

Mata retencja wodna to zatrzymanie, przy zastosowaniu rozmaitych zabiegow, jak
najwiekszej ilosci wody w jej powierzchniowym i przypowierzchniowym obiegu, czyli
powstrzymanie ,bezproduktywnego” odptywu wody do morza. Zabiegi melioracyjne
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skierowane sg gtébwnie na powiekszanie arealu produkcji rolniczej, co oznaczato
ukierunkowanie na szybkie odprowadzanie wody, osuszanie i odzyskiwanie gruntéw.
Dziatania takie doprowadzity do likwidacji wielu naturalnych ciekéw, stawéw i pietrzen
miyniskich zaburzajgc naturalng zdolnosé retencjonowania wody.

Na terenie gminy Zabkowice Slaskie jako problem wskazywana jest raczej
niewydolnos¢ systemow melioracyjnych niz ich nadmiar, jednak rzeczywisty stan i potrzeby
obiektéw matej retencji na dzien dzisiejszy nie jest problemem najwazniejszym.

4.4.6 WoODY PODZIEMNE

Jednym z elementéw obiegu wody w srodowisku sg wody podziemne, powstajgce
gtébwnie na skutek infiltracji czesci wéd opadowych i powierzchniowych w gigb ziemi. Wody
podziemne tgcznie z obiegiem wéd w atmosferze i w obrebie woéd powierzchniowych tworzg
tzw. cykl hydrologiczny.

Zasadniczym czynnikiem stanowigcym o przydatnosci wody naturalnej do
okreslonego celu jest jej sktad fizyko-chemiczny i bakteriologiczny. Sktad fizyko-chemiczny i
bakteriologiczny wéd podziemnych jest zmienny i zalezy od wielu czynnikéw, do ktorych
zaliczamy miedzy innymi czas kontaktu z warstwami skalnymi, pore roku, ilos¢ i jakos¢ waod
opadowych, zagospodarowanie zlewni, uksztattowanie i pokrycie terenu.

Miedzy warstwami skalnymi a wodg nastepujg procesy wymywania i rozpuszczania
réznych skfadnikéw, ktére w powigzaniu z bardziej ztozonymi przemianami chemicznymi
decydujg o jakosci wod podziemnych. Im gtebiej zalega woda podziemna tym mniejszg ma
styczno$¢ z wodami powierzchniowymi. W zwigzku z tym jej sktad chemiczny jest bardziej
ustalony i zalezy przede wszystkim od sktadu skat tworzacych ztoze wodonosne. Czynnikami
utrudniajgcymi proces przenikania zanieczyszczen do warstwy wodonosnej sa:

— stopien izolacji od powierzchni terenu,

— odlegto$¢ od zrédta skazen,

— forma zasilania poziomu wodono$nego,

— predko$c¢ przeptywu i ruch wéd podziemnych.

Zmiany sktadu chemicznego wod podziemnych moga by¢é wywotane réwniez
czynnikami geogennymi, do ktérych nalezg m.in. migracje ropy naftowej i gazu ziemnego.

4.4.6.1 Monitoring jako$ci wéd podziemnych [27,29,30]

Wody podziemne jako bardzo wazne zZrodto wody pitnej, zaréwno z uwagi na wysokg
jakos¢ jak i duze zasoby, objete sg statg kontrolg jakosci. Badaniami objete sg wszystkie
gtéwne zbiorniki wod podziemnych (GZWP), uzytkowe poziomy wodonosne, obszary
zwiekszonego drenazu oraz obszary szczegolnie zagrozone przez przemyst. Lokalizacje
GZWP oraz terendw wodonosnych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego przedstawiono
na rysunku 4, natomiast zasoby wg danych na dzien 01.01.2000 r. w tabeli 8.

Tabela 8. Zatwierdzone zasoby wod podziemnych wojewddztwa dolnoslgskiego (stan na dzier 01.01.2000 r.)

] Zasoby
L.p. Poziom wodono$ny 3
[m™/h]

1. Utwory czwartorzedowe 56 799,85
2. Utwory trzeciorzedowe 19126,07
3. Utwory kredowe 3272,31
4. Pozostate poziomy 4 428,31
5. taczne zasoby zatwierdzone 83 626,54
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Rysunek 4. Zasoby wéd podziemnych na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego [29]

Celem funkcjonowania systemu monitoringu wéd podziemnych jest dostarczanie
danych o jakosci zasobéw wodnych dla potrzeb zwigzanych z identyfikowaniem i
eliminowaniem lub ograniczaniem zagrozen w ramach programow dziatah ochronnych, ktére
sg ukierunkowane na osiggniecie dobrego stanu chemicznego wad.

Monitoring wéd podziemnych prowadzony jest przez WIOS w ramach sieci krajowej i
wojewoddzkiej. W tabeli 9 przedstawiono dane dotyczace procentowego udziatu
poszczegdlnych klas czystosci wody w sieci krajowej na przestrzeni ostatnich 11 lat,

natomiast w tabeli 10 analogiczne dane z 2001 i 2002 dla terenu wojewddztwa
dolnoslgskiego.

Tabela 9. Jakos¢ wdd podziemnych w sieci krajowej w latach 1991-2002

Lp. Klasa wody Rok badan
[%] 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1, .Iaw; ggk';?;"lg’ozssfa jakosC | o5 | 245 | 19 | 23 | 14 | 8 | 20 | 8 | 10 | 11 | 17
2. |l $rednia jakosé 35 | 345] 50 | 49 | 48 | 56 |375| 54 | 58 | 47 | 43 | 485
3. | Il niska jakosé 40 | 41 | 31 | 28 | 38 | 36 | 425 38 | 32 | 42 | 40 | 455

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl




PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE

Tabela 10. Jakos¢ wod podziemnych w sieci wojewddzkiej w 2002 roku [12]

Lp. Klasa wody 2001 2002
[%] | pétrocze Il pétrocze | pétrocze Il pétrocze
1. |la naJwyzs.za Ja’k’oéé i 33 34 5 3
2. |Ib wysoka jakos¢ 61 31
3. |l $rednia jako$¢ 51 47 29 46
4. |l niska jakos¢ 16 19 5 20
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4.4.6.2 Wody podziemne w gminie Zabkowice Slaskie

W obrebie gminy Zabkowice Slagskie nie wystepujg Gtéwne Zbiorniki Wod
Podziemnych GZWP, nie prowadzi sie rowniez badanh jakosci wéd podziemnych w ramach
krajowej ani wojewddzkiej sieci monitoringu.

Z uwagi na sgsiedztwo uzdrowiska Przerzeczyn Zdréj, przez czes$¢ pétnocng gminy
przebiega granica ochronna wéd podziemnych (leczniczych - chlorkowych).

Podstawowym poziomem wodonosnym na terenie gminy dla zapewnienia
odpowiedniej ilosci wody jest trzeciorzed. Gtebokos¢ zalegania pierwszego poziomu
wodonosnego wynosi od 5 do 20 m. Wodonosnos¢ skat na obszarze gminy jest rézna, na
ogot srednia i niska (pas centralny i wschodni gminy). Na pozostatym obszarze
wodonos$nos¢ skat okreslana jest jako znikoma.

4.4.7 WNIOSKI

W kolejnych punktach przeanalizowano gospodarke wodno-$ciekowg w obszarze
gminy Zabkowice Slaskie. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najstabszym ogniwem w
obiegu wody w przyrodzie sg S$cieki, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
zanieczyszczania zasobow wody pitnej. Poniewaz we wszystkich przypadkach woda
ujmowana jest z uje¢ podziemnych, tak wiec w celu zapewnienia jej nalezytej jakosci musi
byé chroniona.

Jako$¢ wodd powierzchniowych bedacych odbiornikiem $ciekow, zaréwno
komunalnych jak i przemystowych jest bardzo zta, prawie na catej dlugosci woda w rzekach
nie odpowiada normom. Przyczyne tego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ w zarbwno w
znacznych zaniedbaniach w zakresie oczyszczania $ciekow, tak w latach minionych jak i
nadal nie rozwigzanego problemu dzisiaj. Zbyt maty stopien skanalizowania, zwtaszcza
obszardw wiejskich, brak oczyszczalni badz zty stan istniejgcych, niejednostkowe przypadki
odprowadzania sciekow bez jakiegokolwiek oczyszczania, odprowadzanie $ciekow do
kanalizacji deszczowej, rowow przydroznych czy tez zanieczyszczenia wymywane z pol
nawozonych w sposoéb nadmierny — to wszystko doprowadzito i nadal prowadzi do
degradacji srodowiska wodnego i konsekwentnie oczywiscie innych komponentéw
Srodowiska.

Przyczyng wielu nieprawidiowych dziatan jest nadal niewystarczajacy poziom
edukacji ekologicznej. Do$¢ powszechnym sposobem ,utylizowania” sciekéw wytwarzanych
w gospodarstwach wiejskich jest mieszanie ich ze $ciekami bytowymi czy tez wprowadzanie
bezposrednio do woéd lub do ziemi. Brak swiadomosci skutkéw takich dziatah prowadzi do
trucia dla srodowiska i zdrowia, réwniez wtasnego.

Konieczne stajg sie zatem inwestycje w zakresie gospodarki sciekowej, réwniez z
uwzglednieniem edukacji wsréd ,zanieczyszczajacych” czyli zaréwno indywidualnych
mieszkancow przede wszystkim z terenéw wiejskich, jak réwniez przedsiebiorcow.

Na terenie gminy Zgbkowice Slaskie zidentyfikowano trzy gtéwne problemy:

e bardzo zly stan oczyszczalni sciekdw — zwilaszcza w Bobolicach, obiekt ten w
niedtugim czasie zostanie zlikwidowany, a wie$ =zostanie podigczona do
oczyszczalni w Zabkowicach Slaskich, ktéra w niedlugim czasie zostanie
zmodernizowana co wydatnie powinno poprawi¢ stan czystosci odbiornikéw
Sciekow,
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e gospodarka Sciekowa — brak sieci co skutkuje brakiem petnej kontroli nad
powstajgcymi Sciekami, ktére wprowadzane bez oczyszczenia do wod i do ziemi
powodujg zanieczyszczenie zasobow wodnych,

e Swiadomo$¢ ekologiczna u mieszkancow — a wiasciwie jej brak, co zwlaszcza na
terenach wiejskich, skutkuje odprowadzaniem sciekéw zarowno komunalnych jak i
rolniczych (gnojowica, odcieki z kompostownikow) z pominieciem urzadzen
oczyszczajacych lub uzdatniajacych, ta drogg zanieczyszczenia przedostajg sie
zarowno do waéd i do ziemi jak i poprzez uprawy do organizmu cztowieka.

4.5 POWIETRZE

Atmosfera ziemska jest zrédtem azotu, ktory jest substancjg niezbedng do wzrostu
organizméw zywych, tlenu, gazu niezbednego do oddychania, oraz dwutlenku wegla,
substancji wykorzystywanej przez rosliny w procesie fotosyntezy. Atmosfera jest rowniez
podstawowym ogniwem cyklu hydrologicznego, umozliwia transport wody pomiedzy
oceanami a lgdami.

Powietrze, ktére tworzy atmosfere to mieszanina gazéw skiladajgca sie w gtownej
mierze z azotu, tlenu, pewnej ilosci gazéw szlachetnych, dwutlenku wegla oraz pary wodne;.
Wzajemne proporcje pierwszych trzech sktadnikow sg w zasadzie state. Zwartosé CO, i pary
wodnej moze zmienia¢ sie znaczgco. Oprécz wymienionych sktadnikow statych powietrze
zawiera caty szereg innych substancji, ktére przedostajg sie do niego w wyniku procesow
gnilnych, pozarow, wybuchéw wulkanéw. Miejscowa koncentracja tych zwigzkow (np. w
okolicach aglomeraciji miejskich) stanowi najwieksze zagrozenie dla organizméw zywych
zamieszkujgcych powierzchnie ziemi.

Do podstawowych zanieczyszczen powietrza, tzn. takich, ktérych emisja i obecnos¢ w

atmosferze jest najwieksza, zalicza sie:

o dwutlenek siarki (SO;) — powoduje przyspieszenie oddechu, kaszel i dusznosci,
ponadto powoduje korozje metali, betonu i zapraw murarskich, zakwasza glebe, jest
gtownym sktadnikiem w tzw. kwasnych deszczach,

o tlenki azotu (NO, NO,) — w duzych stezeniach sg szkodliwe dla ptuc, wywotujg
astme, sg niemal trzykrotnie bardziej toksyczne niz SO,; powodujg korozje betonu i
zapraw murarskich, sg przyczyng powstawania tzw. smogu kalifornijskiego a takze
drugim gtéwnym sktadnikiem kwasnych deszczow,

o tlenek wegla (CO) — jest gazem trujgcym, moze wywotywac zapalenie ptuc, gruzlice,
choroby serca a takze wylewy krwi do mézgu,

e pyt — drazni mechanicznie drogi oddechowe, zawarte w nim substancje szkodliwe
wnikajg (zwlaszcza z pytami drobnymi o srednicy czastek mniejszej niz 10 um) do
ptuc wywotujgc astme, zapalenie ptuc czy nawet raka.

Substancje te powstajg w procesach energetycznego spalania paliw. Proces ten
generuje jeszcze jedng substancje, ktéra, cho¢ nie jest traktowana jako toksyczna, w
znaczacy sposob wptywa na atmosfere. Jest to dwutlenek wegla (CO,), gtéwny gaz
cieplarniany, odpowiedzialny za powstawanie tzw. efektu cieplarnianego.

Obecnos$¢ pozostatych zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym jest znacznie
mniejsza. Ich podwyzszone stezenia mogg mieC wytacznie charakter lokalny wynikajacy np.
z koncentracji na danym obszarze rodzajéw dziatalnosci zwigzanej z ich emisjg. Duza jest
natomiast ich réznorodnosc.

4.5.1 UWARUNKOWANIA PRAWNE

Ramy prawne zwigzane z ochrong powietrza atmosferycznego w Polsce okresla
Ustawa Prawo ochrony S$rodowiska, wraz z aktami wykonawczymi. Regulujg one
kompleksowo obowigzki i powinnosci osob fizycznych i prawnych, jednostek administraciji
panstwowej, okreslajg standardy jakosci powietrza a takze sposoby jej oznaczania.
Szczegdbtowy opis tych zagadnien znajduje sie w rozdziale p.n. Uwarunkowania prawne.
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4.5.2 EMISJA ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA

Emisja podstawowych zanieczyszczen powietrza w Polsce przeliczona na jednego
mieszkanhca jest nizsza niz w wiekszosci krajéw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej.
Wyjatkiem sg tylko tlenki siarki (SOy), ktérych emisja przeliczeniowa jest wyzsza niz w
wiekszosci krajow Unii.

Wojewoddztwo Dolnoslaskie zajmujace 6,4% catkowitej powierzchni  kraju,
zamieszkate przez 7,7% catkowitej populacji kraju, jest odpowiedzialne za emisje 12,4%
wszystkich zanieczyszczen pytowych oraz 7,4% wszystkich zanieczyszczen gazowych, ktére
sg wprowadzane do powietrza na terenie Polski.

Gtéwne, antropogeniczne Zrodta emisji zanieczyszczehn do powietrza, w skali kraju
wojewoddztwa, powiatu i gmin, to:
e procesy energetycznego spalania paliw:
— energetyka zawodowa,
— energetyka przemystowa,
— ogrzewanie indywidualne budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej,
przemystowych — kottownie lokalne, indywidualne, ogrzewanie piecowe itp.,
— ogrzewanie piecowe.
e transport drogowy,
e przemystowe procesy technologiczne.

Powiat zgbkowicki zajmuje 4,0 % powierzchni wojewddztwa dolnos$lgskiego i jest
zamieszkiwany przez 2,45% populacji wojewddztwa. Jest jednym z wiekszych powiatow.
Wedtug danych WUS [20] z terenu powiatu zabkowickiego emitowane jest 0,12% catkowitej
ilosci zanieczyszczen pytowych oraz 0,037% zanieczyszczeh gazowych w stosunku do
wielkosci emitowanych do powietrza z terenu catego wojewddztwa dolno$laskiego.

Wielko$¢ emisji poszczegdlnych zanieczyszczen na terenie wojewodztwa, powiatu i
poszczegélnych gmin powiatu zgbkowickiego podawane przez WUS [20] zestawiono w
tabeli 11 oraz zilustrowano na rysunkach 5 — 8. Dane te odnosza sie teoretycznie do
wszystkich Zrédet emisji objetych obowigzkiem przekazywania danych do GUS. Nie
obejmujg one lokalnych, matych zrédet emisji, w odniesieniu do ktorych taki obowigzek nie
wystepuje (kottownie lokalne i indywidualne, ogrzewanie piecowe, transport itp.).

Tabela 11. Emisja zanieczyszczen — wojewddztwo dolnoslaskie, powiat zgbkowicki, gminy powiatu
zgbkowickiego — 2000 rok [20]

Jednostka administracyjna Emisja zanieczyszczen
SO, NOyx co Pyt
[Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok]

Wojewddztwo Dolnoslaskie 72 597 24 506 11 909 20 647
Powiat zgbkowicki 86 40 93 58
Gminy miejsko-wiejskie

Bardo n.w. 7 1 n.w.

Zabkowice Slaskie n.w. n.w. n.w. n.w.

Ziebice 52 19 61 43

Ztoty Stok 34 14 31 15
Gminy wiejskie

Cieptowody n.w. n.w. n.w. n.w.

Kamieniec Zabkowicki n.w. n.w. n.w. n.w.

Stoszowice n.w. n.w. n.w. n.w.

" dane dotyczg zrodet objetych obowigzkiem przekazywania danych do GUS
n.w. — nie wystepujg zrédta emisji objete obowigzkiem przekazywania danych do GUS
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Cieptowody

Stoszowice
Zabkowice
Slaskie

Kamieniec
Zabkowicki

Emisja dwutlenku siarki
[Mg/rok]

>50
30-50
<30

Rysunek 5. Powiat Zgbkowicki — emisja SO, ze zrodet objetych obowigzkiem statystycznym

Zabkowice
Slaskie

Kamieniec
Zabkowicki

Emisja tlenkéw azotu
[Mg/rok]

>15
10-15
5-10
<5

Rysunek 6. Powiat Zgbkowicki — emisja NO, ze zrédet objetych obowigzkiem statystycznym
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Cieptowody

Zabkowice
Slaskie

Kamieniec
Zabkowicki

Emisja tlenku wegla
[Mg/rok]

>60
30-60
<30

Rysunek 7. Powiat Zgbkowicki — emisja CO ze zrddet objetych obowigzkiem statystycznym

Stoszowice
Zabkowice
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Kamieniec
Zabkowicki

Emisja pytu
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>40
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Rysunek 8. Powiat Zgbkowicki — emisja pytu ze Zrédet objetych obowigzkiem statystycznym
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Na podstawie wydanych na terenie powiatu zgbkowickiego pozwolen na emisje
zanieczyszczen do powietrza mozna oceni¢, ze dane podawane przez WUS [20] i
wynikajgce z pozwolen sg rozbiezne. W tabeli 12 zestawiono wyciag z pozwolen wydanych
przez Starostwo Powiatowe w latach 1999 — 2003 zawierajacy najwieksze obiekty, wraz z
okreslong w pozwoleniu wielkoscig emisji zanieczyszczen podstawowych. Pordéwnanie
wielkosci emisji wynikajacej z pozwolen i danych podawanych przez WUS zestawiono w

tabeli 33.
Tabela 12. Emisja dopuszczalna — gmina Zabkowice Slaskie
Emisja dopuszczalna
Whnioskodawca Gmina SO, NOL/NOx Pyt og PM10 CcO
[Mg/roK] [Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok]
DZT - ul. Jasna Zabkowice Slgskie 66,045 17,380 37,281 24,708 44,066
DZT - ul. Przemystowa Zabkowice Slaskie 85,620 17,284 42,419 27,055 60,126
Legrand FAEL Zabkowice Slqskie 2,610 2,710 - 5,330 3,920

Tabela 13. Emisja zanieczyszczen — gmina Zabkowice Slaskie wg pozwolen na emisje dopuszczalng i

danych WUS

Jednostka Emisja zanieczyszczen
administracyjna S0, NO, co Pvt
WUS pozwolenia WUS pozwolenia WUS pozwolenia WUS pozwolenia
[Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rokK] [Mg/rok] [Mg/rok] [Mg/rokK] [Mg/rok]
Powiat zgbkowicki 86 423 40 214 93 415 58 336
Zabkowice Slqskie n.w. 154,3 n.w. 37,4 n.w. 108,1 n.w. 79,7

Udziat emisji z terenu gminy w sumarycznej emisji dla powiatu zabkowickiego
zestawiono w tabeli 14.

Tabela 14. Rozktad procentowy emisji zanieczyszczen gminy na tle powiatu zgbkowickiego

Gmina SO,

NO2/NOy Pyt og

PM10 Co

[%]

(%] (%]

(%] (%]

Zabkowice Slaskie

36,5

17,5 23,7

34,8 26,1

36,6%

24%

1,9%

0,2%

0,6%

36,5%

0,3%

@ Zgbkowice SI.
O Ztoty Stok
OZiebice
OKamieniec Zgbk
O Stoszowice

O Cieptowody
OBardo

Rysunek 9. Rozktad procentowy emisji SO, — gminy powiatu zabkowickiego
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38,7%

17,8%

1,3%

L 0,2%
N\0,2%

24,5%

@ Zabkowice SI.
OZtoty Stok
OZiebice

OBardo
OKamieniec Zabk.
O Stoszowice

OCieptowody

Rysunek 10. Rozktad procentowy emisji NO, — gminy powiatu zabkowickiego

36,7%

4,5%

A 1,3%

—0,7%
~—0,4%

@ Zabkowice SI.

O Ztoty Stok
OZiebice

O Kamieniec Zabk.
O Stoszowice

O Cieptowody
OBardo

Rysunek 11. Rozktad procentowy emisji pytu — gminy powiatu zgbkowickiego

39,2%

5,5%

A o
4 3:4%

% 1,6%

19,1%

@ Zgbkowice SI.

O Ztoty Stok
OZiebice

OBardo

O Kamieniec Zabk.
O Cieptowody
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4.5.2.1 Energetyczne spalanie paliw

Pod pojeciem energetycznego spalania paliw mieszczg sie wszystkie procesy, w
ktorych spala sie paliwa state, ciekte lub gazowe w celu transformaciji zwartej w nich energii
chemicznej na energie cieplng lub elektryczng. Energetyczne spalanie paliw prowadzi sie w
urzadzeniach technicznych nazywanych kottami lub piecami. Skala wielkosci, zdolnosé
produkcyjna, sprawnosS¢ energetyczna, wyposazenie tych urzadzen jest wysoce
zréznicowane, zalezy miedzy innymi od rodzaju produkowanej energii, postaci w jakiej ma
byé wytwarzana, zapotrzebowania energetycznego, ktére ma zaspokoi¢, stosowanego
paliwa. Szacuje sie, ze 90% catej zuzywanej na Swiecie energii jest wytwarzana wtasnie w
procesach energetycznego spalania paliw, jest to wiec podstawowy sposéb pozyskiwania
energii niezbednej do funkcjonowania cywilizacji.

W procesach energetycznego spalania wykorzystuje sie gtéwnie paliwa kopalne takie
jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny oraz ich pochodne jak np. koks, olej opatowy czy gaz
koksowniczy. Wszystkie te paliwa skifadajg sie w gtdwnej mierze z wegla i zwigzkow
chemicznych na nim opartych. Spalaniu paliw towarzyszy powstawanie zanieczyszczen,
ktore sq wyprowadzane do powietrza atmosferycznego, powodujgc jego zanieczyszczenie.
Podstawowymi produktami reakcji spalania paliw sg substancje powstajgce w wyniku
utlenienia podstawowych sktadnikéw tych paliw czyli dwutlenek i tlenek wegla oraz utleniania
substancji domieszkowych zawartych w tych paliwach czyli dwutlenek siarki, tlenki azotu
oraz pyly. Szczegolnie duzo zanieczyszczen powstaje przy spalaniu paliw statych a wiec
wegla i jego pochodnych. Na terenie powiatu zgbkowickiego wystepuje tzw. monokultura
weglowa, blisko 90% energii chemicznej spalanych paliw pochodzi z wegla i jego
pochodnych.

Energie mozna pozyskiwa¢ w sposob alternatywny, w stosunku do spalania paliw:

e wykorzystujac energie wiatru (elektrownie wiatrowe),

e wykorzystujac energie wody (elektrownie wodne),

e wykorzystujac energie zgromadzong w skorupie ziemskiej (np. cieptownie
geotermalne, pompy ciepta),

¢ wykorzystujgc energie promieniowania stonecznego (kolektory stoneczne, ogniwa
fotowoltaniczne).

Pozyskiwanie energii z tych zrédet wymaga jednak poniesienia znaczacych kosztéw
inwestycyjnych i jest opfacalna jedynie na pewnych, spetniajacych zadane kryteria,
obszarach kraju. Przyktadowo wykorzystanie energii wiatru jest optacalne na czesci terenéw
gorskich i na wybrzezu. Z tego wynika tez niewielki, okoto 2% udziat, wymienionych
sposobow pozyskania energii w catkowitej produkcji energii w Polsce.

W gminie Zabkowice Slaskie podobnie jak w catym kraju gtéwnym nosnikiem energii
sq paliwa stale, a w zasadzie wegiel kamienny. Na terenie gminy zaopatrzenie w ciepto
realizowane jest gtdwnie z matych lokalnych kottowni weglowych i indywidualnych zZrédtach
ciepta typu piec kaflowy. O ile w Zabkowicach Slaskich stosunkowo rozwinieta jest sie¢
gazowa, ktora daje mozliwos¢é wyboru nosnika energii, o tyle w matych miejscowosciach i we
wsiach, gdzie nie ma dostepu do sieci gazowej, alternatywg dla wegla moze by¢ gaz ze
zbiornika zewnetrznego, olej opatowy oraz biopaliwa (stoma, drewno itp.). Bioragc pod uwage
koszty zwigzane z instalacjg urzadzen tego typu mozna uznaé, ze ich udziat w produkcji
ciepta w zrodtach indywidualnych potozonych w matych miejscowosciach i wsiach jest
znikomy.

Wigksze zrodta ciepta znajduja sie jedynie w Zgbkowicach Slaskich:

e kottownia miejska przy ul. Jasnej w Zabkowicach SI. o tacznej mocy 13,4 MW,

e kottownia DZT przy ul. Przemystowej w Zgbkowicach SI. o tagcznej mocy 23,3 MW.

Ponadto inne kottownie np.:

e DZT w Rynku , tzw. Pierzeja,

e Dom Handlowy ,Rolnik” i ,Odra”,
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W ostatnich obserwuje sie tendencje do przechodzenia na kottownie opalane gazem
lub olejem. Nadal jednak, gtéwnie z uwagi na koszty eksploatacyjne jak réwniez ograniczenia
w dostepie do sieci gazowej; szacuje sie, ze na terenie gminy Zabkowice Slaskie kotlownie
opalane paliwami statymi stanowig okoto 90 % wszystkich zrodet ciepta.

Indywidualne paleniska weglowe o niewielkich mocach charakteryzujg sie matg
sprawno$cig cieplng, a dalekie od idealnych warunki spalania skutkujg nadmierng emisjg
zanieczyszczen do powietrza. Dodatkowo niewielka wysokosé emitoréw wspétpracujacych z
tego typu obiektami utrudnia prawidtowe rozprzestrzenianie emitowanych zanieczyszczen.
Prowadzi to do znaczacego pogarszania sie jakosci powietrza w strefach wystepowania
indywidualnych palenisk weglowych.

Podsumowujac, gospodarka energetyczna gminy jest oparta na paliwach weglowych.
Wiekszos¢é gospodarstw domowych jest zasilanych w energie cieplng z niewielkich
indywidualnych badz lokalnych zrédet ciepta. Jedynie w Zabkowicach Slaskich znajduje sie
dos¢ rozwiniety system cieptowniczy zasilany z duzych zrodet centralnych. Gaz ziemny z
sieci jako paliwo jest dostepny praktycznie tylko w Zgbkowicach Slaskich.

4.5.2.2 Transport drogowy

W czasie spalania palie w silnikach samochodowych powstajg zanieczyszczenia
gtéwnie tlenki azotu (NOy), tlenki wegla, (CO), dwutlenek siarki (SO;) sadza oraz
weglowodory alifatyczne i aromatyczne w postaci mieszaniny. Emisja tych zanieczyszczen
do atmosfery zachodzi w sposob niezorganizowany dotyczy bowiem poruszajacych sie
pojazdéw. Ze wzgledu na wysokos¢ emisji koncentracja zanieczyszczen jest obserwowana
gtownie wzdtuz ciggéw komunikacyjnych oraz w miejscach duzego ich zageszczenia, czyli w
miastach.

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 8, bedaca jednoczes$nie drogg
miedzynarodowg E67. Ponadto w granicach gminy znajdujg sie drogi wojewddzkie (nr 382 i
385) oraz sie¢ drog powiatowych i gminnych:

45409 — Olbrachcice-Tarnow,

45414 — granica gminy-Bobolice-Zabkowice SI.,

45418 — granica gminy-Sieroszow-Jaworek-Zabkowice,
45419 — Strgkowa-Grochowiska-Braszowice-Grochowa-granica gminy,
45420 — Zwrécona-Brodziszéw,

45421 — Koziniec-graniaca gminy,

45422 — granica gminy-Stolec,

45433 — Kluczowa-Brodziszéw-Sulistgwice,

45436 — Szklary,

45440 — Braszowice,

45455 — Tarnow,

45459 — Zwrécona,

45460 — Bobolice,

45464 — Bobolice-Szklary-granica gminy,

45467 — Sieroszow-granica gminy.

Pomiary natezenia ruchu na drogach gminy Zabkowice Slaskie zostaty
przeprowadzone w 2000 roku. Na tej podstawie okreslono tzw. $redni dobowy ruch (SDR).
Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 8, bedaca jednoczesnie drogg
miedzynarodowg E67. Ponadto w granicach gminy znajdujg sie drogi wojewddzkie (nr 382 i
385) oraz sie¢ drog powiatowych i gminnych. Na czesci z nich byly prowadzone pomiary
natezenia ruchu [16, 17, 18].

Autorzy opracowania dysponowali jedynie wielkoscig okreslajgcg srednie natezenia
ruchu na drogach powiatowych [16]. Prognoze na kolejne lata wyznaczono postugujac sie
wskaznikami wyznaczonymi na podstawie posiadanych danych dla drog krajowych i
wojewodzkich [17, 18].
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Lokalizacje odcinkow pomiarowych przedstawiono na
natezenie ruchu w tabeli 15.

rysunku 13, a zmierzone

I Sulistawice
L
[ I Szklary
{ Brodziszéw / [ )
\
382 Zwr()cona
\ e / %obolice
\ /
\V /,//L Sieroszow
LN 7 .
/ . \ Zabkowice
< / ~ _ Slaskie
L \\ > Stolec
\ |
g 385
Taméw @ \ ¢
N/
Lo o o \\ - Droga krajowa
Braszowice Strgkowa Drogi wojewddzkie
Drogi powiatowe i gminne
E67 -=- Kolej
382 \ — Granice gmin
\
Rysunek 13. Lokalizacja drég na terenie gminy Zabkowice Slaskie
Tabela 15. Natezenie ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich gminy Zabkowice Slaskie
Wartos¢ Prognoza
Lp | Nrdrogi Odcinek Zmierzona
2000 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Drogi krajowe
1. Granica gminy — Zabkowice SI. 6836 8366 10395 12479 14973
2. Zgbkowice SI. —cz. | 7417 9138 11404 13732 16515
3. 8 Zabkowice Sl. —cz. |l 7577 9371 11724 14142 17030
4. Zabkowice Sl. — cz. Il 6014 7217 8841 10525 12569
5. Zabkowice SI. — granica gminy 5445 6461 7862 9297 11029
Drogi wojewddzkie
6. 382 Granica gminy — Zgbkowice SI. 2819 3349 4054 4744 5474
7. Zabkowice SI. — granica gminy. 4834 5743 6951 8136 9388
8. 385 Granica gminy — Zabkowice SI. 1618 1922 2327 2723 3142
9. Zabkowice SI. — granica gminy 1643 1952 2363 2765 3191
Drogi powiatowe i gminne
10. | | Ogdtem (wielko$¢ szacowana) | 130 | 155 | 187 | 219 | 252

taczna dtugos¢ drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych przebiegajacych przez

teren gminy wynosi okoto 439 kilometrow, z czego:

e okoto 20 kilometry przypadajg na droge krajowa,
e okoto 32 kilometréw przypada na drogi wojewddzkie,
e okoto 90 kilometréw na drogi powiatowe i gminne,
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Postugujac sie metoda wskaznikowg, w oparciu o dane dotyczace dtugosci
poszczegodlnych rodzajéw drég na terenie powiatu i gminy wchodzacych w jego sktad oraz
natezenie ruchu na poszczegdlnych drogach zestawione w tabeli 16, oszacowano emisje
zanieczyszczeh komunikacyjnych dla danych prognozowanych z terenu gminy. W
obliczeniach pominieto drogi miejskie z uwagi na brak danych.

Emisja z drog zachodzi na niewielkiej wysokosci, pomiedzy 0,5 + 1,0 m, w zwigzku z
czym zasieg emisji zanieczyszczen jest ograniczony. W zasadzie siega on maksymalnie 100
+ 150 m od krawedzi drogi. Oznacza to, ze na oddziatywanie emisji z drég narazone sg
praktycznie tylko tereny potozone w ich poblizu. O ile w przypadku drog przebiegajacych w
terenach pozamiejskich istnieje mozliwos¢ zachowania stref ograniczonego uzytkowania
terenéw potozonych wzdtuz drog, o tyle w miastach jest to niemozliwe.

Wyniki szacunkowych obliczen emisji zanieczyszczeh ze zrdédet komunikacyjnych
zestawiono w tabeli 17.

Tabela 16. Gmina Zabkowice Slaskie — natezenie ruchu na drogach krajowych, wojewodzkich,
powiatowych w roku 2000 [14-16]

Wartosé

Lp | Nrdrogi Odcinek zmierzona

2000

Drogi krajowe
1. Granica gminy — Zabkowice SI. 6836
2. Zabkowice Sl. —cz. | 7417
3. 8 Zabkowice SI. — cz. I 7577
4. Zabkowice SI. — cz. Il 6014
5. Zabkowice SI. — granica gminy 5445
Drogi wojewddzkie
6. 382 Granica gmi’ny — Zgbkowice SI. 2819
7. Zabkowice Sl. — granica gminy. 4834
8. 385 Granica gmi’ny — Zabkowice SI. 1618
9. Zabkowice SI. — granica gminy 1643
Drogi powiatowe i gminne

10. | | Ogétem (wielko$¢ szacowana) | 130

Tabela 17. Gmina Zabkowice Slaskie — emisja zanieczyszczen z drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych

. . SO, NO; Cco CxHx sadza
Odcinek Nr drogi
[Mg/rok] | [Mg/rok] | [Mg/rok] | [Mg/rok] | [Mg/rok]
Drogi ,we i gminne - 1,77 9,27 37,10 6,50 0,73
Drogi wojewddzkie 382,385 13,18 69,12 274,05 48,16 5,44
Droga krajowa 8 20,10 105,38 417,50 73,48 8,29

Z rozktadu stezen zanieczyszczen przedstawionego powyzej jednoznacznie wynika
wyrazny wptyw drogi krajowej E67 na stan zanieczyszczenia powietrza. Najwyzsze wartosci
stezeh zanieczyszczen na terenie gminy wystepujg wiasnie z tego ciggu komunikacyjnego.

4.5.2.3 Procesy przemysiowe

Na terenie gminy Zabkowice Slaskie znajduje sie okoto 30 przedsigbiorstw objetych
obowigzkiem posiadania pozwolen na emisje zanieczyszczen do powietrza. W znakomitej
wiekszosci sg to mate i $rednie =zaklady ustugowo—produkcyjne. W zaktadach
przemystowych dochodzi do emisji zanieczyszczen z trzech grup zrédet:

¢ kottowni zaktadowych — produkujacych ciepto na potrzeby ogrzewania zaktadow

oraz technologiczne — emisja SO,, NO,, CO i pytu,
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e termicznych proceséw technologicznych — zwigzanych ze spalaniem paliw w
urzadzeniach technologicznych np. piece piekarnicze, suszarki w lakierniach —
emisja SO,, NO,, CO i pytu, ewentualnie substancji specyficznych

e procesow technologicznych — zwigzanych scisle z czynno$ciami technologicznymi
prowadzonymi na terenie zaktadéw przemystowych np. lakierowanie, trawienie
powierzchni — emisja zanieczyszczeh specyficznych: lotnych zwigzkéw
organicznych (LZO), fenolu, formaldehydu, metali ciezkich (Cr, Ni, Zn, Ti itp.),
cyjankéw, Cly,.

W wiekszosci zaktaddéw objetych obowigzkiem posiadania pozwolenia na
wprowadzenie zanieczyszczen do powietrza wystepujg zrédta pierwszej grupy. Pozostate
grupy zrodet emisji wystepuja tylko w czesci zakfaddéw, tych, ktore realizujg technologie
wymagajace ich zastosowania.

Do najwiekszych zaktaddéw przemystowych gminy naleza:

e BHU - elewatory w Zabkowicach Slaskich, emitujagce zanieczyszczenia
podstawowe,
e Trzy zaklady firmy Legrand Fael w Zabkowicach Slaskich:
o Legrand FAEL, emitujacy tacznie z dwoch zaktadow ok. 48 réznych
zwigzkw, w tym m.in. kadm, nikiel, otéw i inne,
o ZNUT FAEL, emitujgcy m.in. benzen, ksylen, czterochloroetylen i
weglowodory alifatyczne i aromatyczne,
o ZPEZ FAEL, emitujacy weglowodory alifatyczne.

e GS SCH - masarnia w Stolcu, emitujgce zanieczyszczenia podstawowe, oraz inne
np., fenol

e BHU - elewatory w Stolcu, emitujace pyt,

e ZPH-RAM Zaklad Ozdéb Choinkowych w Zgbkowicach Slaskich - emitujace
zanieczyszczenia podstawowe, oraz inne np. ksylen, etylobenzen, aceton, octan

butylu,

e PHPU AGR-MAT w Braszowicach — suszarnia zboza, emitujace zanieczyszczenia
podstawowe,

e Gospodarstwo Ogrodnicze, |. Pacha w Zabkowicach Slgskich - emitujace

zanieczyszczenia podstawowe,

e GS SCH - piekarnia w Olbrachcicach, emitujgce zanieczyszczenia podstawowe,
oraz inne np., fenol

Nalezy jednak zauwazyC, ze zaklady te nie znajdujg sie na liscie 46 zakfadow
emitujgcych najwieksze ilosci zanieczyszczen (SO,, NO,, CO, pyl) do powietrza
sporzadzonej przez WIOS we Wroctawiu [12].

Ucigzliwos¢ emisji zanieczyszczeh z zaktaddw przemystowych zgodnie z polskimi
przepisami musi by¢ ograniczona do terenu tych zaktadéw. Oznacza to, ze poza obszarami
przemystowymi nie powinno dochodzi do przekroczen dopuszczalnych stezen imisji
zanieczyszczen w tym réwniez zanieczyszczen specyficznych.

Lokalizacje najwiekszych zaktadéw gminy przedstawiono na rysunku 14.
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Rysunek 14. Gmina Zabkowice Slgskie — lokalizacja najwiekszych zaktadéw przemystowych

4.5.2.4 Inne zrédfa

W tej grupie zrédet emisji zanieczyszczen mieszczg sie obiekty, ktére nie sg
potocznie postrzegane jako emitujgce zanieczyszczenia do powietrza. Sa to:

e oczyszczalnie $ciekow,

e sktadowiska odpadow.

Na terenie gminy Zabkowice Slaskie znajdujg sie 2 biologiczne oczyszczalnie $ciekow
komunalnych. Procesy oczyszczania Sciekdw komunalnych wigzg sie z niekorzystnym
oddziatywaniem na powietrze atmosferyczne przez:

e emisje zanieczyszczeh gazowych,

e emisje odoréw,

e emisje zanieczyszczeh mikrobiologicznych.

Materia organiczna zawarta w Sciekach komunalnych jest poddawana w
oczyszczalniach obrébce biologicznej w tym miedzy innymi procesom stabilnej fermentacji
metanowej a takze biodegradacji tlenowej. Produktami tych procesdéw sg biogaz — gaz
zawierajgcy w swoim sktadzie gtownie metan i dwutlenek wegla oraz liczne substancje o
specyficznym zapachu (merkaptany, siarkowodér, amoniak, kwasy ttuszczowe) oraz, w
przypadku biodergradacji tlenowej, gaz bedacy mieszaning dwutlenku wegla i pary wodne;j.

Gtéwne produkty tych procesow czyli CH4 i CO, sg odpowiedzialne za powstawanie
tzw. efektu cieplarnianego.

Sladowe substancje zapachowe natomiast powodujg wystepowanie ucigzliwosci w
otoczeniu oczyszczalni $ciekow. Zasieg tych ucigzliwosci zalezy od wielu czynnikow, miedzy
innymi od: zastosowanej technologii oczyszczania, iloéci i sktadu oczyszczanych sciekow,
temperatury otoczenia (latem zasieg zapachow jest wiekszy), wyniesienia terenu
oczyszczalni oraz wystepowania naturalnych barier izolujgcych oczyszczalnie od otoczenia
w postaci zieleni.
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Emisja zanieczyszczen mikrobiologicznych nastepuje w napowietrzanych komorach
biodegradaciji tlenowej. Pecherzyki powietrza wprowadzane do komor w procesie natleniania
opuszczajg zwierciadto oczyszczanych $ciekdw porywajgc ze sobg drobne krople cieczy
zawierajgce zawiesine mikroorganizméw. Powietrze znajdujgce sie nad powierzchnig komoér
zwykle jest silnie zanieczyszczone mikroorganizmami. Zasieg emisji mikroorganizmow jest
ograniczony ze wzgledu na wysuszajgce dziatanie wiatru (mikroorganizmy potrzebujg
srodowiska wodnego do przezycia) oraz bakteriobdjcze dziatanie promieniowania
stonecznego.

Problemy zwigzane z ucigzliwoscig zapachowg i mikrobiologiczng oczyszczalni
Sciekdw w zwigzku z ich ograniczonym zasiegiem mozna skutecznie rozwigza¢ poprzez
ustanawianie stref ograniczonego uzytkowania w otoczeniu oczyszczalni. W przypadku
emisji gazéw cieplarnianych mozliwe jest jedynie zmniejszanie ich emisji poprzez
fermentacje materii organicznej w zamknietych komorach fermentacyjnych, ujmowanie i
energetyczne spalanie powstajgcego biogazu. Dzieki temu uzyskuje sie podwdjny efekt
ograniczenia wptywu biogazu na powietrze:

e po pierwsze przez przeksztalcenie metanu, gazu o trzydziestokrotnie wyzszym
potencjale tworzenia efektu cieplarnianego niz dwutlenek wegla, w dwutlenek
wegla,

e po drugie przez wykorzystanie energetyczne biogazu i w zwigzku z tym
ograniczenie emisji z innych zrédet energetycznych pracujgcych na tradycyjnych
paliwach.

Na terenie gminy znajduje sie jedno wysypisko odpaddw komunalnych, przy czym
drugie skfadowisko znajduje sie przy granicy gminy, ale juz administracyjnie na terenie gminy
Bardo, na terenie wsi Grochéw. Zestawienie sktadowisk wraz z informacje dotyczacg masy
sktadowanych odpadéw w 2002 roku przedstawiono w tabeli 18.

Tabela 18. Sktadowiska odpadéw komunalnych na terenie gminy Zabkowice Slaskie

Masa odpadow
Sktadowisko sktadowanych w
roku 2002
(Mg]
Braszowice 6 224,0
Stragkowa 1463,7
tacznie 7 687,7

Procesy skfadowania odpadow komunalnych wigza sie 2z niekorzystnym
oddziatywaniem na powietrze atmosferyczne przez:

e emisje zanieczyszczen pytowych,

e emisje zanieczyszczeh gazowych,

e emisje odoréw.

Powierzchnie dziatajgcych sktadowisk odpaddéw sg zazwyczaj odkryte, ponadto
prowadzone sg na nich procesy roztadunku, przemieszczania i niwelowania mechanicznego
warstw odpadow, co utatwia porywanie drobnych czastek statych przez wiatr. Zjawisko takie
nazywa sie wtérng emisjg pytu.

Emisja zanieczyszczen gazowych dotyczy z kolei gtownie tych kwater sktadowisk, na
ktérych eksploatacja zostata zakonczone. W organicznej czeéci zgromadzonej tam masy
odpadéw zachodzg procesy fermentacji metanowej zblizone w swoim charakterze do tych,
ktére obserwuje sie w oczyszczalniach $ciekow. Dochodzi tu, podobnie jak w przypadku
oczyszczalni sciekéw, do emisji biogazu zawierajagcego w swoim skfadzie gtéwnie metan i
dwutlenek wegla oraz sladowe ilosci substancji zapachowych.

Ucigzliwosci zapachowe zwigzane z komunalnymi skladowiskami odpadéw mozna
ograniczac na dwa sposoby:
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e przez stosowanie warstw izolacyjnych o odpowiednich parametrach na
zamknietych kwaterach sktadowisk,
e przez szybkie przykrywanie odpadow tzw. przesypkami oraz ich zageszczanie w
aktualnie eksploatowanych kwaterach.
Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych mozna osiggna¢ w sposéb analogiczny jak
w przypadku oczyszczalni Sciekéw: ujmujac i spalajac energetycznie powstajacy biogaz.
Rdéznica polega na sposobie ujmowania gazu. Robi sie to poprzez wykonanie systemu tzw.
studni odgazowujgqcych podtgczonych do wspolnego kolektora sprzezonego z urzgdzeniami
odsysajgcymi oraz instalacjg do energetycznego spalania biogazu.

4.5.3 STAN ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Opisane we wczesniejszych rozdziatach zrédta emisji zanieczyszczeh wplywajg na
jakos¢ powietrza obserwowang na terenie gminy. Monitoring stanu zanieczyszczenia
powietrza na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego prowadzony jest w systemie, w skfad
ktérego wchodzg stacje pomiarowe:

e miedzynarodowej sieci pomiarowej, na ktorg sktadaja sie:

— system Czarny Trojkat — stanowi go zintegrowana tréjstronna polsko—
niemiecko—czeska sie¢ 40 automatycznych stacji monitoringu powietrza, na
terenie Polski znajduje sie 10 stacji statych oraz laboratorium mobilne,

— SYSTEM EUROAIRNET — zorganizowana przez Europejska Agencje Srodowiska,
do ktorej z terenu wojewddztwa dolnoslgskiego nalezy 6 stacji sieci krajowej
podstawowej,

e Kkrajowej sieci pomiarowej, na ktorg skfadaja sie:
— sie¢ podstawowa — nad ktérg nadzor sprawuje WIOS we Wroctawiu — 9 stacji,

— sie¢ nadzoru ogdélnego — pomiary manualne prowadzone przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng — 46 stac;ji,
» wojewddzkiej sieci pomiarowej — obejmuje ona state stacje pomiarowe i laboratoria
mobilne nadzorowane przez WIOS we Wroctawiu, sie¢ ta jest rozszerzeniem sieci
krajowej o 11 statych stacji oraz 2 laboratoria mobilne,

¢ lokalnej sieci pomiarowej — jest ona prowadzona i finansowana przez zaktady
przemystowe: Elektrownie TUROW S.A., Hute Miedzi GroGcow, Hute Miedzi
LEGNICA, Zaktad Hydrotechniczny w Rudnej, Hute OtAWA i Zaktady Chemiczne
ROKITA S.A. — zawiera tgcznie 33 stacje pomiarowe
W systemie pomiarowym wojewodztwa dolnoslgskiego znajduje sig facznie 89 stacji z
czego 1 sg potozony na terenie gminy Zabkowice Slaskie przy ulicy Klodzkiej. W stacji
mierzone sg stezenia imisji:
e dwutlenku siarki (SO,),
¢ pylu zawieszonego metoda refraktometryczna.

W 2002 roku pomiary byly prowadzone tylko dla dwutlenku siarki. Srednioroczne
stezenie imisji zmierzona w 2002 roku wyniosto 17,4 pg/m®, przy wartoéci dopuszczalnej
20ug/m®, co oznacza brak przekroczen dopuszczalnych wielkosci $redniorocznych stezen
imisji. Oczywiste jest jednak, ze na podstawie jednej wartosci nie mozna oceni¢ jakosSci
powietrza na terenie catej gminy.

Od potowy 2001 roku WIOS we Wroctawiu prowadzi réwniez pomiary stezen imisji
zanieczyszczen metodg pasywng. Pomiary te prowadzone sg dla dwoch zanieczyszczen:
dwutlenku siarki i dwutlenku azotu, w 175 punktach pomiarowych. Na terenie gminy znajduje
sie jeden punkt pomiarowy tego typu, w Zabkowicach Slaskich przy ul. Sienkiewicza.

Wyniki pomiaréw $redniorocznych stezen imisji w 2002 roku dla dwutlenku siarki i
azotu w wymienionej stacji pasywnej zestawiono w tabeli 19.
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Tabela 19. Gmina Zabkowice Slaskie — $rednioroczne stgzenia imisji SO, i NO, — pomiary pasywne
WIOS we Wroctawiu — 2002 rok

Srednioroczne stezenie imisji
SO NO
Lp. Punkt pomiarowy X 2 X 2
zmierzone dopuszczalne zmierzone dopuszczalne
[Hg/m’] [bg/m’] [bg/m’] [bg/m’]
1 | Zabkowice Slaskie, ul. Sienkiewicza 14,3 20 17,5 40

Z przedstawionych danych wynika, ze w zadnym z punktéw pomiarowych nie
zaobserwowano w 2002 roku przekroczen dopuszczalnych stezen imsji w odniesieniu do
obydwu analizowanych zanieczyszczen.

4.5.4 WNIOSKI

Analize gminy Zabkowice Slaskie pod katem emisji zanieczyszczen do powietrza
przeprowadzono z podziatem na cztery gidwne grupy zrodet: energetycznego spalania paliw,
komunikacyjne, technologiczne oraz pozostate. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

e gospodarka energetyczna gminy opiera sie w gtdwnej mierze na paliwach
weglowych, ktére sg wykorzystywane zarowno w duzych obiektach grzewczych
(cieptownie w Zabkowicach Slaskich) jak i w matych kottowniach lokalnych i
indywidualnych,

e gaz ziemny, ktory moze by¢ wykorzystywany jako paliwo alternatywne jest
dostepny z sieci praktycznie tylko w Zabkowicach Slaskich, gdzie znajduje sie
okoto 99,8% odbiorcow,

e emisja zanieczyszczen ze srodkéw transportu z terenu gminy jest znaczaca choé
jej zasieg ogranicza sie praktycznie do waskiego pasa terenu potozonego wzdtuz
ciggoéw komunikacyjnych i dotyczy gtéwnie drogi krajowej E67 (8),

e zaktady przemystowe znajdujgce sie na terenie gminy wprowadzajg do powietrza
gtébwnie podstawowe zanieczyszczenia tj. SO,, NO, CO i pyt, ktére w gtdwnej
mierze pochodzg z procesdw spalania paliw w kottowniach i procesach
technologicznych,

e wsréd zanieczyszczen specyficznych emitowanych z zaktadow przemystowych
wyréznia sie grupa lotnych zwigzkoéw organicznych, emitowanych gtownie przez
zaktady grupy FAEL w Zabkowicach Slaskich,

e na terenie gminy dochodzi do emisji produktow biologicznych przemian materii
organicznej wystepujacej w sciekach i odpadach komunalnych, ktére majg miejsce
na terenie oczyszczalni $ciekow i skladowisk odpadow.

4.6 HAtAS

Hatasem jest kazdy niepozadany, nieprzyjemny, dokuczliwy a nawet szkodliwy
dzwiek, ktéry praktycznie towarzyszy kazdej dzialalnosci cztowieka. Powszechnosé
wystepowania hatasu powoduje wiele negatywnych skutkéw, szczegdlnie dla jakosci zycia i
zdrowia cztowieka, niszczy ukfad stuchowy, zakitdéca prace umystowa, sen i wypoczynek,
obniza zrozumiato$¢ mowy i w koncu prowadzi do choréb psychicznych, uktadu krazenia i
uktadu pokarmowego. Zjawiskiem ostatnio obserwowanym jest wzrost natezenia hatasu w
otaczajacym nas Srodowisku, ktdéry w ostatnich latach stat sie najczesciej spotykanym
czynnikiem zanieczyszczajgcym Srodowisko.

4.6.1 KLIMAT AKUSTYCZNY

Wzrost natezenia hatasu przenikajacy do mieszkan i domow, wptywa negatywnie na
samopoczucie mieszkancow, utrudnia wypoczynek, prace umystowa, sen, wywotuje uczucie
niezadowolenia, drazliwos¢ i agresje. Poniewaz jednak pomiary poziomu hatasu sg
czasochtonne i dos¢ kosztowne, wiedza na temat jego poziomu w Srodowisku jest
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ograniczona. Na podstawie posiadanych pomiaréow mozna jednak zauwazyé, Zze na
obszarach zurbanizowanych poziom hatasu czesto przekracza wartosci dopuszczalne.

Jako gtéwne Zrédto hatasu w Srodowisku wskazuje sie ruch samochodowy, w
ostatnich czasach stale wzrastajgcy. Lokalnie wystepujacymi zrédtami hatasu, niezwykle
ucigzliwymi dla okolicznych mieszkancow sg rowniez zaktady przemystowe. Prowadzone
procesy technologiczne, zewnetrzne urzadzenia wentylacyjno-klimatyzacyjne mdwiac
potocznie hatasujg i jesli nie sg we wiasciwy sposéb izolowane, hatas ten bez ograniczen
rozprzestrzenia sie docierajgc do terendéw chronionych, np. zabudowy mieszkaniowe;j.
Szczegdlnie uciazliwe sa wszelkie zaktady kamieniarskie i kamieniotomy, gdzie podczas
obrébki materiatu skalnego czy proceséw przetadunkowych dochodzi do znacznej emisji
hatasu.

Jako zrédia hatasu ksztattujgce klimat akustyczny zalicza sie réwniez:

— komunikacje tramwajowa, lotniczg i kolejowa,

— parkingi, zajezdnie autobusowe i tramwajowe,

— zakfady przemystowe, rzemiesinicze i ustugowe,

— obiekty publiczne: stadiony, tereny zabaw, dyskoteki, kluby muzyczne,

— imprezy okolicznosciowe: koncerty, wystepy uliczne,

— tereny budowy.

Na rysunku 15 przedstawiono procentowy udziat poszczegdinych zrédet hatasu na
mieszkancow Polski.

QOdsetek popuiacji
uliczny, drogowy 33
osiedlowy (psy, zabawy dzieci, alarmy) |23
sgsiedzki (spriet AGD, TV) 6
sasiedzki (imprezy, kidinie za jciang) 14
rozrywha | sport &
kolejowy L)
instelacyjny 15
lotniczy | 4
przemystowy 3

inny rodraj hafasu 4
L L '
0 5 10 15 20 25 20

Rysunek 15. Narazenie mieszkancow Polski na hatas z roznych zrédet — wedlug Centrum Badania
Opinii Spotecznej z sierpnia 1999 r. [30]

Wieloletnie doswiadczenia stuzb ochrony srodowiska wskazujg na hatas jako element
srodowiska powodujgacy najczestsze niezadowolenie mieszkancow. W  polskim
ustawodawstwie zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska (P.0.8.), hatasem jest kazdy dzwiek o czestotliwosci od 16 Hz do 16000 Hz,
niezaleznie od zrédta jego pochodzenia ani czasu trwania. Niestety w sSwiadomosci wielu
os6b hatas nie jest postrzegany jako czynnik zanieczyszczajacy srodowisko. W efekcie
mamy do czynienia z przypadkami nieprzemyslanych i niekontrolowanych dziatan,
polegajacych np. na instalowaniu zewnetrznych zrodet hatasu (urzadzen klimatyzacyjnych) w
konsekwencji powodujacych pogarszanie klimatu akustycznego w srodowisku.

Ocene oddziatywanie hatasu na spoteczenstwo mozna przeprowadzi¢ analizujgc
skargi mieszkancow na ucigzliwo$¢ wynikajagcg z hatasu generowanego przez
identyfikowalne zrédta hatasu, lub poprzez przeprowadzenie ankiet wsrdd oséb narazonych
na dziatanie hatasu. Na podstawie uzyskanych danych mozliwe jest wyznaczenie tzw. Dose-
Respone Relationships, czyli relacji pomiedzy zmierzong dawkg hatasu a oceng tego hatasu
zmierzong czy odczuwang indywidualnie przez cziowieka. Na tej podstawie mozliwe byto
okreslenie 5-cio stopniowej skali dokuczliwosci hatasu, okreslajgc hatas jako:
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wcale nie dokuczliwy,
mato dokuczliwy,
Srednio dokuczliwy,
bardzo dokuczliwy,
skrajnie dokuczliwy.

Metodyka taka zgodna jest ze stosowang w wielu krajach na swiecie, tak wiec jest to
krok w kierunku ujednolicania sposobu oceny tego samego zjawiska na znacznym obszarze,
co umozliwia dokonywanie analiz i poréwnan i tworzenie $wiatowej bazy danych.

4.6.2 UWARUNKOWANIA PRAWNE

4.6.2.1 Dopuszczalny poziom hatasu

Z przeprowadzanych badan wynika, ze wtasciwe warunki klimatu akustycznego to
jeden z podstawowych warunkéw zdrowia mieszkancéw. W polskim ustawodawstwie
zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 pkt. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, hatasem jest
kazdy dzwiek o czestotliwosci od 16 Hz do 16000 Hz, Dopuszczalny poziom hatasu w
$rodowisku zgodnie z obowigzujgcym prawem (RMOSZNIL z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku) przedstawiono w tabelach 20 i 21.

Tabela 20. Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku powodowanego przez poszczegolne grupy zrédet hatasu, z wytaczeniem
hatasu powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, ladowania i przeloty statkéw powietrznych

Dopuszczalny poziom hatasu wyrazony rownowaznym poziomem dzwieku A w dB
drogi lub linie kolejowe” pozostate obiekty i grupy Zrédet hatasu
Lp | Przeznaczenie terenu pora dnia - przedziat | pora nocy - przedziat | pora dnia - przedziat czasu pora nocy - przedziat czasu
czasu odniesienia czasu odniesienia odniesienia rowny 8 najmniej | odniesienia réwny 1 najmniej
réwny 16 godzinom réwny 8 godzinom korzystnym godzinom dnia korzystnej godzinie nocy
1|2 Obszary A _ocr_\rony uzz_jrowiskowej 50 20 40 35
b. Tereny szpitali poza miastem
a. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne
poza miastem
b. Tereny zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej
2. | c. Tereny zabudowy zwigzanej ze statym 55 45 45 40
lub wielogodzinnym pobytem dzieci i
mtodziezy
d. Tereny doméw opieki
e. Tereny szpitali w miastach
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego
3. | b. Tereny zabudowy mieszkaniowej 60 50 50 40
jednorodzinnej z ustugami rzemie$Iniczymi
c. Tereny zabudowy zagrodowej
a. Tereny w strefie $rédmiejskiej miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw ze zwartg
4. | zabudowa mieszkaniowa i koncentracjg 65 55 55 45
obiektéw administracyjnych, handlowych i
ustugowych
) Wartosci okreslone dla drog i linii kolejowych stosuije sie takze dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.
Tabela 21. Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku powodowanego przez linie
elektroenergetyczne oraz starty, ladowania i przeloty statkow powietrznych
Dopuszczalny poziom hatasu wyrazony dtugotrwatym, srednim poziomem dzwieku A w dB, ekspozycyjnym
poziomem dzwieku A w dB i rbwnowaznym poziomem dzwieku A w dB
starty, ladowania i przeloty statkéw powietrznych linie elektroenergetyczne
. . . L ekspozycyjny
Lp. Przeznaczenie terenu diugotrwaty, srednldréozmm dzwigku A w pozioAdegévieku réwnowazny poziom dzwigku A w dB
pora dnia - pora nocy - przedziat pora dnia - przedziat pora nocy -
przedziat czasu . s przedziat czasu
odniesienia réwny czasu odmes[ema pora nocy czasu odmesn.enla odniesienia rowny 8
16 godzinom réwny 8 godzinom réwny 16 godzinom odzinom
9 9
a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej
1. b. '.I'erenyl szpitali, domow 'opieki, z?budowy 55 45 83 45 40
zwigzanej ze statym lub wielogodzinnym
obytem dzieci i mtodziezy
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i
2 wielorodzinnej oraz zabudowy zagr.odowej 60 50 83 50 45
b. Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne
poza miastem
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Jesli na danym terenie stwierdzono przekroczenie wartosci dopuszczalnych
konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do poprawy stanu srodowiska. Zgodnie z
Ustawg POS przez teren zagrozony hatasem rozumie sie teren, dla ktérego przekroczone sg
poziomy hatasu w stopniu wymagajgcym podjecia przedsiewzie¢ ochronnych w pierwszej
kolejnosci. Wartosci progowe poziomoéw hatasu, ktorych przekroczenie powoduje
zaliczenie obszaru do kategorii terenu zagrozonego hatasem okreslono w Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie wartoéci progowych pozioméw
hatasu i przedstawiono ponizej w tabelach 22 i 23.

Tabela 22. Wartosci progowe pozioméw hatasu w srodowisku

Warto$¢ progowa poziomu hatasu wyrazona réwnowaznym poziomem dzwieku A w dB

drogi lub linie kolejowe*)

pozostate obiekty i grupy Zrédet hatasu

pora dnia (przedziat dziat
: . . . czasu odniesienia pora nocy (prz_e zla
Lp. Przeznaczenie terenu pora dnia (przedziat pora nocy (przedziat rowny 8 naimniei czasu odniesienia
czasu odniesienia czasu odniesienia Korz str{ m !)dzini)m réwny jednej, najmniej
réwny 16 godzinom) réwny 8 godzinom) dniaykolénogpo sobie korzystnej godzinie
nastepujacym) nocy)
1. | Obszary A ochrony uzdrowiskowe;j 60 50 50 45
9 Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne 60 50 } )
poza miastem
1) Tereny zabudowy zwigzanej ze
statym lub wielogodzinnym pobytem
3. dzieci i mtodziezy 65 60 60 50
2) Tereny zabudowy szpitalnej i
domow opieki spotecznej
4. | Tereny zabudowy mieszkaniowej 75 67 67 57

Tabela 23. Warto$¢ progowa poziomu hatasu dla startéw, ladowan i przelotéw statkdw powietrznych

Lp. Przeznaczenie terenu

Warto$¢ progowa poziomu hatasu dla startéw, lgdowan i przelotéow statkéw
powietrznych, wyrazona réwnowaznym poziomem dzwieku A w dB
dtugotrwaty, sredni poziom dzwieku A, dla diugotrwatego przedziatu czasu
trwajgcego 6 miesiecy, najmniej korzystnych pod wzgledem akustycznym

pora dnia (przedziat czasu odniesienia
réwny 16 godzinom)

pora nocy (przedziat czasu
odniesienia réwny 8 godzinom)

1) Obszary A ochrony uzdrowiskowej
2) Tereny zabudowy szpitalnej, domoéw opieki 65

2) Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem

1. . : - 55
spotecznej oraz zabudowy zwigzanej ze statym lub
wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy

9 1) Tereny zabudowy mieszkaniowej 70 60

W ustawodawstwie polskim w zakresie emisji hatasu do srodowiska okreslone sg

wymagania dla urzadzen uzywanych poza pomieszczeniami. Precyzuje to Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 26 marca 2002 r. w sprawie wymagan zasadniczych dla urzadzen
uzywanych na zewnatrz pomieszczen w zakresie emisji hatasu do Srodowiska, w ktorym
okreslono m.in.:
— rodzaje urzadzeh podlegajacych ograniczeniu emisji hatasu, wraz z
okresleniem ich dopuszczalnej mocy akustycznej,
— rodzaje urzadzen podlegajacych tylko oznaczeniu gwarantowanego
poziomu mocy akustyczne;.
Przepisy powyzszego Rozporzadzenia stosuje sie od dnia uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej.

4.6.2.2 Pomiary hatasu

Ocene aktualnego stanu akustycznego srodowiska oraz ewentualnych zmian
prowadzi sie w ramach pahstwowego monitoringu srodowiska w oparciu o0 mapy akustyczne
sporzadzane co 5 lat na podstawie pomiaréw. Obowigzek sporzadzania map akustycznych
dotyczacych:
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e aglomeracji o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy,
e innych terendéw, wskazanych w powiatowych programach ochrony
Srodowiska.

spoczywa na staroscie, natomiast innych obszaréw takich jak drogi, linie kolejowe i lotniska,
ktérych eksploatacja moze powodowac przekroczenia dopuszczalnych poziomdéw hatasu w
Srodowisku na zarzadzajacych tymi obiektami. W szczegolnos$ci dotyczy to:

lotnisk,

autostrad, drog ekspresowych, innych drég krajowych oraz wojewddzkich,

linii kolejowych magistralnych i pierwszorzednych,

linii tramwajowych,

portéw morskich i $rodlgdowych potozonych na terenach aglomeraciji.

Na podstawie mapy akustycznej identyfikuje sie obszary, na ktérych przekroczone
zostaty wartosci dopuszczalne poziomow hatasu. Dla tych obszaréw sporzadza sie program
naprawczy, przy czym w pierwszej kolejnosci powinien dotyczy¢ obszaréw, gdzie
przekroczone zostaty rowniez wartosci progowe.

Organem uchwalajgcym plan dziatan dotyczacy terenu powiatu jest rada powiatu,
natomiast dla terenéw drég, linii kolejowych i lotnisk program w drodze rozporzgadzenia
okresla wojewoda.

Szczegotowe wymagania dotyczace warunkow prowadzenia pomiarow oraz
wymogow stawianych programom ochrony przed hatasem okreslono w POS oraz
stosownych rozporzadzeniach:

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 stycznia 2003 r. w sprawie
rodzajow wynikdw pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjq
Srodowisku substancji lub energii przez zarzgdzajgcego droga, linig kolejowa,
linig tramwajowag, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow poziomow w Srodowisku
substancji lub energii przez zarzgdzajgcego drogq, linig kolejowg, linig
tramwajowa, lotniskiem, portem (Dz. U. Nr 35, poz. 308),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w
sprawie szczegofowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program
ochrony Srodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz. 1498).
Zarzgdzajgcy drogami, liniami kolejowymi i lotniskami wyszczegdlnionymi w
przytoczonych przepisach ma obowigzek przedtozy¢é witasciwemu wojewodzie i staroscie
fragment mapy akustycznej dotyczacej administrowanych przez nich obszaréw.

4.6.3 HALAS KOMUNIKACYJNY

4.6.3.1 Wprowadzenie

Hatas wywotany ruchem komunikacyjnym z uwagi na znaczny obszar oddziatywania
oraz narazong na niego liczbe ludnos$ci stanowi obecnie najwiekszy problem. Wynika to z
proceséw urbanistycznych oraz czesto z braku innej mozliwosci przemieszczania. Dotyczy to
zwtaszcza matych miejscowosci, w ktérych nie funkcjonujg w ogole badz dziatajg jedynie w
ograniczonym zakresie, srodki transportu zbiorowego (PKP, PKS). W duzych miastach
natomiast wynika to réwniez z presji motoryzacyjnej oraz ograniczonych mozliwosci
techniczno-ekonomicznych stosowania na szerszg skale zabezpieczeh w istniejgcych
uktadach komunikacyjnych (np. ekrany). Hatas drogowy z biegiem lat stat sie na tyle
dokuczliwy, ze rownoczesnie z rozwojem motoryzacji nastapit rozwoj badan nad sposobami
jego zmniejszania.

Panstwowy Zakfad Higieny opracowat na podstawie badah ankietowych skale
subiektywnej ucigzliwosci zewnetrznych hataséw komunikacyjnych i tak:
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— mata ucigzliwos¢ — Laeq < 52 dB,

— Srednia ucigzliwos¢ — 52 dB < Laeq > 62 dB,
— duza ucigzliwo$¢ — 63 dB < Laeq > 70 dB,

— bardzo duza ucigzliwos¢ — Laeq > 70 dB.

Zgodnie z zaleceniami WHO, dotyczacymi dokuczliwosci, zaktdcen snu i zaktdcen
rozméw nalezy uznaé, ze przekroczenie na zewnatrz budynku granicy poziomu hatasu, dla
pory dziennej rownej 70 dB a dla nocy 60 dB, jest powaznym zagrozeniem dla zdrowia.

Wykonane badania wykazaty, ze w nocy klimat akustyczny ksztattowany jest przede
wszystkim przez pojazdy ciezkie, ktorych udziat w ruchu dochodzi nawet do 40%.

Na podstawie badan hatasu drogowego w latach 1995-1999 stwierdzono, ze okoto 14
tys. os6b w Polsce narazonych jest na hatas przekraczajgcy 70 dB. Dla obszaru bytego
wojewddztwa watbrzyskiego w ciggu ostatnich 10 lat nie prowadzono pomiaréw hatasu
komunikacyjnego.

W Instytucie Akustyki Uniwersytetu A. Mickiewicza co kilka lat wykonuje sie pomiary
poziomu hatasu generowanego przez przejezdzajgce samochody osobowe i ciezarowe przy
predkosci 60 i 100 km/h. Pomiary prowadzone sg w odlegtosci 7,5 m od pasa ruchu dla
kilkuset pojazdow. Zmierzony w ten sposoéb poziom hatasu przedstawiono w tabeli 24.

Tabela 24. Poziom hatasu generowany przez przejezdzajacy pojazd

Poziom hatasu
L.p. Rodzaj pojazdu przy predkosci 60 km/h przy predkosci 100 km/h
[dB] [dB]
1. | Samochdd osobowy 75 80
2. | Samochdd ciezarowy 88 90

Ograniczenie ucigzliwosci hatasu drogowego realizowane jest przede wszystkim
poprzez kierowanie ruchu tranzytowego na obwodnice miast, izolowanie akustycznie w
miejscach zblizenia do obszaréw zamieszkatych, oddalanie od terendéw o intensywnej
zabudowie i oddalanie od obiektéw chronionych.

Opis stanu istniejacego
Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 8, bedgca jednoczes$nie drogg

miedzynarodowg E67. Ponadto w granicach gminy znajdujg sie drogi wojewddzkie (nr 382 i
385) oraz sie¢ drog powiatowych i gminnych:

45409 — Olbrachcice-Tarnow,

45414 — granica gminy-Bobolice-Zabkowice SI.,

45418 — granica gminy-Sieroszow-Jaworek-Zgbkowice,
45419 — Strgkowa-Grochowiska-Braszowice-Grochowa-granica gminy,
45420 — Zwrécona-Brodziszéw,

45421 — Koziniec-graniaca gminy,

45422 — granica gminy-Stolec,

45433 — Kluczowa-Brodziszéw-Sulistgwice,

45436 — Szklary,

45440 — Braszowice,

45455 — Tarnéw,

45459 — Zwrécona,

45460 — Bobolice,

45464 — Bobolice-Szklary-granica gminy,

45467 — Sieroszéw-granica gminy.

Pomiary natezenia ruchu na drogach gminy Zabkowice Slaskie zostaly
przeprowadzone w 2000 roku. Na tej podstawie okreslono tzw. $redni dobowy ruch (SDR).
Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 8, bedaca jednoczesnie drogg
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miedzynarodowg E67. Ponadto w granicach gminy znajdujg sie drogi wojewddzkie (nr 382 i
385) oraz sie¢ drog powiatowych i gminnych. Na czesci z nich byty prowadzone pomiary

natezenia ruchu [16, 17, 18].
Autorzy opracowania dysponowali jedynie wielkoscig okreslajaca srednie natezenia

ruchu na zagbkowickich drogach powiatowych [16]. Prognoze na kolejne lata wyznaczono

postugujac sie wskaznikami wyznaczonymi na podstawie posiadanych danych dla drog
krajowych i wojewddzkich [17, 18].

Lokalizacje odcinkéw pomiarowych przedstawiono na rysunku 16, a zmierzone

natezenie ruchu w tabeli 25.

I Sulistawice
L
[ I Szklary
{ Brodziszéow / [ )
\
3 82 Zwrécona
\ ® %obolice
//
f/ Sieroszow
g \ Zabkowice
“ / \ \Slaskie
Stolec
Tarnéw \\
= \\ - Droga krajowa
Braszowme Sirgkowa L, .
Drogi wojewddzkie
Drogi powiatowe i gminne
E67 -=- Kolej
382 \ — Granice gmin
\
Rysunek 16. Lokalizacja drég na terenie gminy Zabkowice Slaskie
Tabela 25. Natezenie ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich gminy Zabkowice Slaskie
Wartos¢ Prognoza
Lp | Nrdrogi Odcinek Zmierzona
2000 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Drogi krajowe
1. Granica gminy — Zgbkowice Sl. 6836 8366 10395 12479 14973
2. Zabkowice SI. —cz. | 7417 9138 11404 13732 16515
3. 8 Zgbkowice SI. —cz. Il 7577 9371 11724 14142 17030
4. Zabkowice Sl. — cz. Il 6014 7217 8841 10525 12569
5. Zabkowice SI. — granica gminy 5445 6461 7862 9297 11029
Drogi wojewddzkie
6. 382 Granica gminy — Zabkowice Sl. 2819 3349 4054 4744 5474
7. Zabkowice SI. — granica gminy. 4834 5743 6951 8136 9388
8. 385 Granica gminy — Zabkowice SI. 1618 1922 2327 2723 3142
9. Zabkowice SI. — granica gminy 1643 1952 2363 2765 3191
Drogi powiatowe i gminne
10. | | Ogdtem | 650 | 772 | 935 | 1094 | 1258
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Biorac pod uwage natezenie ruchu panujgce na drogach gminy przeprowadzono
obliczenia propagacji hatasu pochodzacego z ruchu komunikacyjnego przy uzyciu programu
H-DROG. Obliczenia wykonano dla nastepujacych danych:

— natezenie ruchu:
wariant | — 500 samochodoéw/h, tj. ok. 10 000 samochodéw/dobe,
wariant || — 250 samochodow/h, tj. ok. 5 000 samochodéw/dobe,
wariant Il — 100 samochodow/h, tj. ok. 2 000 samochodéw/dobe,
wariant IV — 50 samochodoéwr/h, tj. ok. 1 000 samochodéw/dobe,

— samochody ciezarowe stanowig 20% z ogolnej liczby pojazdow,

— predkosé przejazdu - 80 km/h.

Obliczenia wykonano dla prostego odcinka drogi, biegngcej w otwartym terenie, nie
uwzgledniajgc budynkéw lub innego rodzaju ekranow. Obliczenia wykonano w odlegtosci 10,
20, 30, 40 i 50 m od pasa drogi. Wyniki obliczen przedstawiono w tabeli 26.

Tabela 26. Poziom hatasu generowany przez ruch samochodowy

Odlegtos¢ od osi Roéwnowazny poziom dzwieku

Lp. jezdni Wariant | Wariant Il Wariant lll Wariant IV
[m] [dB] [dB] [dB] [dB]

1. 50 63,8 60,7 56,8 53,8

2. 40 64,2 62,2 58,3 55,2

3. 30 66,1 64,1 60,2 571

4, 20 69,2 66,8 62,8 59,8

5. 10 741 71,4 67,4 64,4

Analizujgac powyzsze obliczenia mozna zauwazy¢, ze:
— poziom hatasu w najblizszym otoczeniu drég jest wysoki, na ogét
przekraczajacy poziom dopuszczalny,
— poziom hatasu w odlegtosci 50 m od osi jezdni stanowi ok. 85% wartosci
obliczonej w odlegtosci 10 m od osi jezdni.

Oznacza to, ze nalezatoby sprawdzi¢ poziom hatasu na wysokosci zabudowy
mieszkaniowej i innej, zwigzanej z pobytem ludzi, usytuowanych w odlegtosci:
— mniejszej niz 50 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 10 000 samochodoéw/dobe,
— mniejszej niz 30 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 5 000 samochodoéw/dobe,
— mniejszej niz 20 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 2 000 samochodéw/dobe,
— mniejszej niz 10 m od osi jezdni o natezeniu ruchu 1 000 samochoddéw/dobe.

Szczegdlng uwage nalezatoby zwréci¢é na droge nr 8, zwlaszcza na odcinku
przebiegajacym przez gesto zabudowane obszary, szczegdlnie narazone na nadmierny ruch
samochodowy i zwigzany z tym poziom hatasu.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zabkowice Slgskie z marca 2000 roku
planowane jest poprowadzenie drogi krajowej nr 8 oraz drog wojewddzkich ( 382 i 385) z
pominieciem centrum Zgbkowic Slaskich:

Droga krajowa nr 8 — Szklary-Stolec-Strgkowa-Grochowiska-Braszowice,
Droga wojewddzka nr 382 i 385 — Olbrachcice-Strgkowa,

Jedli dziatania w tym zakresie zostang zrealizowane z pewnoscig poprawie ulegnie
klimat akustyczny na obszarze Zabkowic Slaskich. Sg to jednak zadania nie lezace w
kompetencji gminy. W przypadku zaniechania powyzszych inwestycji wskazane bytoby
wyegzekwowanie od zarzgdzajgcego zwilaszcza drogg krajowg nr 8 wynikdw pomiarow
hatasu (map akustycznych) dla obszaru w granicach gminy i w zaleznosci od wynikow ew.
wyegzekwowanie dziatah naprawczych (np. ekrany akustyczne).
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4.6.4 HALAS KOLEJOWY

Mieszkanie w sasiedztwie toréw kolejowych nieodmiennie kojarzy sie z ucigzliwoscig
gtébwnie z powodu hatasu generowanego przez przejezdzajacy pocigg. Poziom hatasu
zalezny jest od wielu czynnikow, gtéwnie stanu technicznego zaréwno taboru jak i torowiska,
réwniez od predkosci przejazdu oraz rodzaju pociagu (osobowy, towarowy). Srednio poziom
hatasu mierzony w odlegtosci 5 m od przejezdzajacego pociggu wynosi ok. 96 dB.

W powszechnym odbiorze szczegodlnie ucigzliwy jednak nie jest sam przejazd
pociagu, a np. sygnaty dzwiekowe lokomotyw czy tez hatas powstajgcy przy hamowaniu
dtugich sktadéw towarowych.

Przez teren gminy przebiegaja dwie linie krzyzujgce sie w Zabkowicach Slgskich.
Obcigzenia linii kolejowych pociggami osobowymi w obrebie gminy przedstawia sie
nastepujgco:

— w godzinach dziennych — 15 przejazdow,
— W godzinach nocnych — 4

Réwnowazny poziom hatasu kolejowego obliczony wg wzoru:
Laeqr = 10 Ig (n/T 10%" 4€) [dB]

gdzie:
T — czas, dla ktérego wyznaczany jest rwnowazny poziom hatasu,
n — liczba pojazdow,
Lae — ekspozycyjny poziom dzwieku.

przedstawia sie nastepujaco:
— W godzinach dziennych — ok. 60 dB,
— w godzinach nocnych — ok. 57 dB.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze hatas generowany przez przejezdzajgce
pociagi na trasach w obrebie gminy Zabkowice Slgskie moze byé ponadnormatywny w
przypadku przebiegu linii przez tereny:

— szpitali poza miastem — dopuszczalny poziom hatasu: 50 dB dzier i 40 dB noc,
— wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem,
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
zabudowy zwigzanej ze statym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy,
doméw opieki,
szpitali w miastach — dopuszczalny poziom hatasu: 55 dB dzien i 45 dB noc,
— zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego,
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami rzemieslniczymi,
zabudowy zagrodowej — dopuszczalny poziom hatasu: 60 dB dzien i 50 dB noc,

Rzeczywisty poziom hatasu mozliwy jest do okreslenia poprzez przeprowadzenie
pomiaréw. Jesli ponadnormatywny poziom hatasu zostanie stwierdzony, zarzadzajacy
obiektem — linig kolejowg zobowigzany jest do ograniczenia emisji do wartosci prawnie
dopuszczonych.

4.6.5 HALAS LOTNICZY

Samoloty charakteryzujg sie bardzo wysokim poziomem emitowanego hatasu, jest on
jednak styszalny jedynie w bezposrednim sgsiedztwie lotnisk, oraz w strefach dolotowych do
lotnisk. Poniewaz na terenie gminy Zabkowice Slaskie nie funkcjonuje lotnisko obstugujace
regularne potgczenia, w niniejszej pracy nie analizowano tego rodzaju zrédta hatasu.

4.6.6 JEDNOSTKI PLYWAJACE

Silniki todzi motorowych, charakteryzujg sie bardzo wysokim poziomem emitowanego
hatasu. Jest on szczegdlnie dokuczliwy w przypadku $rédlgdowych akwendéw wodnych,
zwtaszcza otoczonych lasami. Nadmierny hatas w takich miejscach niekorzystnie wptywa na
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bytujace tam ptaki i zwierzeta, ale réwniez zakiéca wypoczynek szukajgcym go ludziom.
Poniewaz na terenie gminy Zabkowice Slaskie nie ma zbiornikéw retencyjnych, czesto petnig
réwniez funkcje rekreacyjng, ani innych akwendéw wodnych, po ktérych mogtyby ptywaé
todzie motorowe, na analizowanym terenie nie wystepuje tego rodzaju zrédto hatasu.

4.6.7 HALAS PRZEMYSLOWY

Hatas generowany przez zakfady przemystowe zaliczany jest do zrédet o zasiegu
lokalnym, dotyczacym najblizszych mieszkancow a wiec stosunkowo niewielkiej liczby osob.
Jednak dla ludzi bezposrednio narazonych na tego typu oddziatywanie, zwtaszcza w porze
nocnej stanowi on istotny problem. Poziom hatasu wokét zaktadow przemystowych zalezy od
wielu czynnikéw, m. in.:

— zastosowanych technologii,

— Wwyposazenia, rozmieszczenia i zabezpieczenia akustycznego
gtéwnych zrodet hatasu,

— stosowanych rozwigzan budowlanych,

— systemu pracy,

— funkcji urbanistycznych otaczajgcych terendw.

Ucigzliwosé powodujg gtéwnie instalacje wentylacyjno-klimatyzacyjne oraz instalacje
odpylajace pracujace bez stosownych zabezpieczen akustycznych. Rowniez procesy
technologiczne jesli prowadzone sg bez dbatosci o stan $rodowiska, np. na zewnatrz
pomieszczen lub w pomieszczeniach niewystarczajgco izolowanych akustycznie (rowniez
przy otwartych oknach czy drzwiach) powodujg znaczace pogorszenie panujacego klimatu
akustycznego.

Problematyczne jest réwniez lokalizowanie na terenie zabudowy mieszkaniowej tzw.
nieucigzliwych zaktadow, gdyz w efekcie w bezposrednim sasiedztwie domkow
jednorodzinnych sag lokalizowane ucigzliwe hatasowo zaktady ustugowe np. Slusarskie.
Decyzje o ich lokalizacji podejmowane sg przez organy nadzoru budowlanego czesto bez
opinii stuzb ochrony srodowiska.

Narastajgcym ostatnio problemem sg réwniez obiekty gastronomiczne i ustugowo-
handlowe. Generujgce znaczny poziom hatasu urzadzenia wentylacyjno-klimatyzacyjne
obstugujace powstate obiekty, lokalizowane przewaznie na zewnatrz budynkéw, oraz klienci,
zwlaszcza lokali gastronomicznych odwiedzajacy je w godzinach nocnych, mogg w istotny
sposbb wptyng€ na panujacy w najblizszej okolicy klimat akustyczny.

Na terenie gminy Zabkowice Slaskie wedtug danych dla ostatnich pieciu lat wydano
jedynie dwie decyzje dotyczace dopuszczalnego poziomu hatasu dla zaktaddw
przemystowych. W tabeli 27 przedstawiono zestawienie skontrolowanych zaktadéw, a na
rysunku 17 ich lokalizacje.

Tabela 27. Zaklady przemystowe na terenie gminy Zabkowice Slaskie posiadajace decyzje o
dopuszczalnym poziomie hatasu

Lp. Nazwa zaktadu Decyzja/data Lokalizacja
. s g L 24.11.2000 .
1. Elektrotechniczna Spotdzielnia Inwalidow ELSIN SKO 4131/10/2000 Zabkowice SI.
- ” . WRS-7644/H/3/2000/2001
2. -Kamieniarstwo” Grzeda, Pisarek WRS-7644/H/1/2002 Szklary
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Rysunek 17. Lokalizacja zaktadoéw przemystowych posiadajacych decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu — gmina Zgbkowice Slaskie

Przedstawione dane stanowig zbyt matg baze, aby na tej podstawie wskazac¢ na
terenie gminy Zabkowice Slaskie dominujace pod wzgledem ucigzliwosci hatasowej rodzaje
dziatalnosci. Generalnie do gtéwnych zrédet hatasu przemystowego zalicza sie:

— zaktady kamieniarskie,
— duze zaktady produkcyjne,
— obiekty gastronomiczne i obiekty ustugowo-handlowe.

Na terenie gminy jednak hatas przemystowy nie jest postrzegany jako ucigzliwe
zrédio hatasu do s$rodowiska. Z powodu znikomej ilosci danych trudno z tg opinia
polemizowa¢. Na analizowanym terenie funkcjonuje wiele zaktadow kamieniarskich,
wskazywanych jako potencjalne znaczace zrodio hatasu, jednak brak jest zgtoszen od
mieszkancow, ktére by to potwierdzaty.

4.6.8 WNIOSKI

Analize gminy Zabkowice Slaskie pod katem zagrozenia hatasem przeprowadzono z
uwzglednieniem podziatu na trzy gtdwne zZrddta hatasu, tj. komunikacyjny z podziatem na
drogowy i kolejowy, lotniczy oraz przemystowy. W jej wyniku stwierdzono, ze:

— na terenie gminy Zabkowice Slaskie nie wystepuje problem hatasu lotniczego,

— poziom hatasu generowany przez kolej przy obecnym natezeniu ruchu pociggow
moze powodowac ponadnormatywnego oddziatywania na srodowisko, rzeczywisty
poziom hatasu mozliwy jest po przeprowadzeniu pomiaréw, na podstawie ktérych
mozliwe jest podjecie ewentualnych dziatan,

— hatas generowany przez pojazdy samochodowe moze powodowacé
ponadnormatywne oddziatywanie na srodowisko akustyczne, przy czym dotyczy to
w zasadzie drég o natezeniu ruchu przekraczajagcym 10000 pojazdéw/dobe; na
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terenie gminy Zabkowice Slaskie tak duze natezenie ruchu obecnie nie wystepuije,
zgonie z prognozg na Kkolejne lata natezenia ruchu tego rzedu nalezy sie
spodziewa¢ ok. 2010 roku ale jedynie na drodze krajowej E67, a wiec nie
znajdujagcych sie w gestii wtadz gminnych, Srednie natezenie ruchu panujgce na
drogach gminnych wg danych na 2000 rok nie powinno wigzaé sie z
ponadnormatywnym oddziatywaniem na rGwnowazny poziom hatasu,

— w zwigzku z obowigzkiem zarzadcow m.in. drég krajowych i wojewddzkich oraz
linii kolejowych wykonywania okresowych pomiarow hatasu oraz map
akustycznych, i przekazywania wynikbw m.in. staroscie, wskazane jest
wyegzekwowanie danych hatasowych dla tego rodzaju obiektéw zlokalizowanych
na terenie gminy Zabkowice Slaskie, szczegodlnie dla drogi E67, charakteryzujace;
sie najwiekszym natezeniem ruchu i w zaleznosci od wynikéw egzekwowanie bgdz
nie programu naprawczego,

— na terenie gminy Zabkowice Slaskie stwierdzono przekroczenia warto$ci
dopuszczalnych hatasu w wyniku dziatalnosci dwoch zaktadéw przemystowych,
zatem w chwili obecnej jest to najpilniejszy do rozwigzania problem w zakresie
doprowadzenia poziomu hatasu do wielkoSci zgodnych z obowigzujagcym
ustawodawstwem,

Nalezy jednak podkresli¢, ze panujacy na terenie gminy klimat akustyczny przez

mieszkahcow nie jest postrzegany jako ucigzliwy. Stan taki potwierdza przeprowadzona
analiza.

Faktycznie wystepujacy poziom hatasu mozliwy jest do okreslenia dopiero na
podstawie pomiaréw oraz sporzadzeniu map akustycznych. Na tej podstawie mozliwe bedzie
okreslenie miejsc najbardziej zagrozonych tego rodzaju zanieczyszczeniem srodowiska.

4.7 GOSPODARKA ODPADAMI

Gospodarka odpadami na terenie gminy Zabkowice Slgskie jest przedmiotem
oddzielnego opracowania Pt. ,Plan gospodarki odpadami gminy Zgbkowice Slaskie”.

4.8 PROMIENIOWANIE NIEJONIZUJACE

Elektromagnetyczne promieniowanie niejonizujgce jest promieniowaniem, ktdrego
energia oddziatywania na ciato materialne, w tym i na ciato cztowieka, nie wywotuje procesu
jonizaciji.

Promieniowanie elektromagnetyczne jest wytwarzane przez wiele zrodet, ktore
wystepujg w srodowisku naturalnym cziowieka i od najdawniejszych czasow towarzyszg
populacji ludzkiej. Problem oddziatywania PEM na organizmy zywe pojawit sie¢ w zwigzku z
rozwojem radiotechniki.

W naturalnym Srodowisku, w ktorym egzystujg cztowiek, rosliny i zwierzeta wystepuje
pole elektryczne, magnetyczne i elektromagnetyczne. Naturalnym zrodtem PEM o réznych
dtugosciach jest Stonce i inne gwiazdy. Naturalne PEM jest czynnikiem wszechobecnym w
srodowisku i tworzy ono tto o niskim poziomie natezenia, nie jest zatem szkodliwe.

O wiele grozniejsze jednak dla organizméw zywych jest promieniowanie
elektromagnetyczne pochodzace ze zrodet sztucznych.

Wystepowanie  sztucznych  pol  elektromagnetycznych  jest konsekwencjg
gwattownego rozwoju techniki. Pola elektromagnetyczne o szerokim zakresie czestotliwosci
wytwarzajg srodki tacznosci, silniki, uktady elektroniczne do transformacji dzwieku, obrazu,
Swiatta, przechowywania informacji, mnoéstwo urzadzen medycznych wspomagajacych
diagnozowanie i leczenie naszego organizmu; wszystkie one potrzebujg zasilania pradem.
Emitujg one nieuchwytne PEM i zanieczyszczajg w ten sposdb srodowisko.

Szkodliwy wptyw na sSrodowisko majg takze stacje i linie elektromagnetyczne
wysokich napie¢. Stopien szkodliwosci PEM emitowanego z tych urzadzen zalezy od czasu
jego eksploatacji i sity pola, jak rowniez od wrazliwosci indywidualnej osobnika. Dtugie
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przebywanie w obecnosci PEM linii wysokiego napiecia powoduje zwielokrotnienie zaburzen
funkcjonalnych, neurologicznych, naczyniowo sercowych, trawiennych, zmiany w systemie
nerwowym, wzrost cisnienia krwi i zmiany jej skfadu itp.

Promieniowanie elektromagnetyczne wysytajg nie tylko linie wysokiego napiecia ale
takze stacje nadawcze radiowe i telewizyjne.

Ochrona przed polami magnetycznymi, realizowana jest za pomocg podobnych
instrumentéw prawnych, jak ochrona pozostatych komponentéw srodowiska. Podstawowg
role ochronng petnig tu standardy okre$lajace dopuszczalne poziomy pol
elektromagnetycznych w $rodowisku, oraz sposoby sprawdzania dotrzymywania tych
pozioméw. Minister Srodowiska otrzymat kompetencje prawodawcza, do okresélenia w
drodze rozporzadzenia:

- zroznicowanych pozioméw pél elektromagnetycznych dla terenéw zabudowy
mieszkalnej i miejsc dostepnych dla ludnosci,

- zakresow czestotliwosci, dla ktérych okresla sie parametry fizyczne, charakteryzujace
oddziatywanie pdl elektromagnetycznych na srodowisko,

- dopuszczalne wartosci parametrow fizycznych dla poszczegolnych zakreséw
czestotliwosci,

- wskazanie metod dokonywania sprawdzen dotrzymywania pozioméw dla
poszczegdblnych zakreséw czestotliwosci.

Na terenie gminy zrédtami emisji promieniowania elektromagnetycznego sg anteny
nadawcze telefonii komdrkowej, anteny nadawcze sygnatu radiowego, linie przesytowe
wysokich napie¢ i stacje transformatorowe.

W gminie Zabkowice Slaskie nie prowadzono badan dotyczacych oddziatywania pol
elektromagnetycznych.

Zrédtami mikrofal na terenie gminy sa urzadzenia nadawczo-odbiorcze sieci telefonii
komorkowe;.

Tabela 28. Lokalizacja urzadzen nadawczo-odbiorczych sieci telefonii komorkowej na terenie gminy
Zabkowice Slaskie

. Operator
Lokalizacja
PTC Era Polkomtel SA PTK Centertel
gmina Zabkowice Slaskie Zabkowice Slaskie | Zabkowice Slaskie, | Zabkowice Slaskie,
Szklary Sieroszow

Na terenie gminy zagbkowickiego wydano dwie decyzje na emisje pol
elektromagnetycznych:
- PGNIGN dla stacji w Zabkowicach Slagskich — decyzja wazna jest do 2011 r. i dotyczy
stacji bazowej sieci uzupetniajgcej tacznosci radiowej,
- Polkomtel SA dla stacji w Zgbkowicach Slgskich — decyzja wazna jest do 2011 r. i
dotyczy stacji bazowej BT 33460 do bezprzewodowej tacznosci telefonicznej typu
komorkowego w technice cyfrowe;.
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5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA W PERSPEKTYWIE
DLUGOTERMINOWEJ DO 2015 ROKU ORAZ
KROTKOTERMINOWEJ DO 2006 ROKU

5.1 PROGRAM OCHRONY POWIERZCHNI ZIEMI, GLEB | KOPALIN

5.1.1 PROGRAM OCHRONY GLEB

Aby nie dopuéci¢ do catkowitego zniszczenia gleb, nalezy przeciwdziata¢
pogarszaniu stanu gleb i gruntéw na skutek dziatalnosci cztowieka.

Starosta Powiatowy jest zobowigzany do prowadzenia okresowych badan jakosci
gleb i ziemi oraz prowadzenia rejestru informacji o terenach, na ktérych nastgpito
przekroczenie standardow jakosci gleb lub ziemi.

Gleby zdewastowane nalezy rekultywowaé - przywréci¢ im dawng funkcje biologiczng,
i wartos¢ uzytkowa. Degradacja gleb moze zosta¢ ograniczona w wyniku przeprowadzenia
odpowiednich zabiegdw agrotechnicznych. Aby przywroci¢ glebie jej pierwotng zawartosé
sktadnikow mineralnych w naturalnych proporcjach, nalezy uzupetnia¢ niedobory waznych
dla zycia pierwiastkow. W celu niedopuszczenia do nadmiernego zakwaszania gleb, nalezy
odpowiednio korygowac¢ odczyn pH gleby, np. poprzez wapnowanie.

Gleby catkowicie zniszczone przez przemyst moga zosta¢ odtworzone poprzez
pokrycie ich powierzchni grubg warstwg préchnicy lub warstwg nietoksycznych odpaddow.
Jednak w przypadku gleb silnie zanieczyszczonych substancjami toksycznymi nie wystarczy
juz tylko pokrycie ich powierzchni nowg warstwg. Takim glebom mozna przywrécic¢ ich
dawng wartos¢ uzytkowg jedynie w wyniku dos¢ kosztownej neutralizacji za pomocqg
odpowiednich srodkéw chemicznych.

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym zasady ochrony gruntéw rolnych i
lesnych jest Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami).

W strukturze uzytkowania powierzchni gminy Zabkowice Slaskie dominujg uzytki
rolne zajmujace ok. 83,3%.

Zgodnie z Ustawag z dnia 26 lipca 2000 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 89, poz.
991) nawozy nalezy stosowa¢ w sposob, ktéry nie powoduje zagrozen dla zdrowia ludzi i
zwierzat oraz dla srodowiska. Dawka nawozu naturalnego, zastosowana w ciggu roku, nie
moze zawiera¢ wiecej niz 170 kg azotu (N) w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych.
Zabrania sie stosowania hawozow:

» na glebach zalanych wodag oraz przykrytych $niegiem lub zamarznietych do
gtebokosci 30 cm,

» naturalnych w postaci ptynnej oraz azotowych na glebach bez okrywy roslinnej,
potozonych na stokach o nachyleniu wiekszym niz 10%,

» naturalnych w postaci ptynnej podczas wegetacji rodlin przeznaczonych do

bezposredniego spozycia przez ludzi.

Na terenie gminy Zabkowice Slaski mozliwe jest zaktadanie gospodarstw
zajmujacych sie produkcjg ekologiczng. Rolnictwo ekologiczne oparte jest wylacznie na
nieprzetworzonych technologicznie srodkach pochodzenia biologicznego i mineralnego.
Rolnictwo ekologiczne umozliwia praktyczng realizacje zasad ekorozwoju, poszukuje drég do
nowoczesno$ci i postepu bez degradacji gleby, wody, krajobrazu, obnizenia zdrowia ludzi i
zwierzat oraz marnotrawstwa nieodnawialnych zasobdéw przyrody.

Troska o srodowisko wyraza sie przez utrzymywanie bogactwa roslinnosci miedz, tak

i pastwisk, zaktadanie i pielegnacja zadrzewien $rodpolnych, ochrone strumieni i oczek
wodnych, ograniczenie skazen gleby i wody.
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W gospodarstwie ekologicznym dazy sie do zréwnowazenia produkcji roslinnej i
zwierzecej, tak aby osiggna¢ réwnowage paszowo — nawozowg. Dopuszczalne nawozy to
kompost, obornik, gnojéwka, mielone skaty i nawozy zielone. Zwierzeta w gospodarstwie
ekologicznym muszg byé zywione paszami gospodarskimi i utrzymywane w warunkach,
ktére odpowiadajg ich naturalnym potrzebom. Niezbedne jest stosowanie naturalnej Scioiki.
Chow zwierzat usprawnia zamkniecie obiegu materii organicznej w ramach gospodarstwa.
Zwierzeta mogg wykorzysta¢ takze tereny gospodarstwa, ktére nie nadajg sie pod uprawe
roslin towarowych.

Gospodarstwa ekologiczne kontrolowane sg corocznie. Na podstawie protokotu z
kontroli gospodarstwa Komisja Atestacji podejmuje decyzje o udzielenie atestu lub jego
odmowie. Atest jest wazny przez jeden rok. Atest mogg otrzymac¢ gospodarstwa dopiero po
uptywie dwuletniego okresu przestawienia. Ptody rolne, w tym takze zwierzeta oraz produkty
i przetwory pochodzenia zwierzecego wprowadza sie do obrotu jako produkty rolnictwa
ekologicznego co potwierdza certyfikat zgodnosci.

Jednym z gtéwnych celdéw rolnictwa ekologicznego jest wytwarzanie warto$ciowej
zywnosci bez zanieczyszczania srodowiska.

Biorac pod uwage aktualny stan gleb na terenie gminy Zabkowice Slaskie oraz
obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015

Podstawowym celem diugoterminowym jest podniesienie jakosci gleb.
1. Ograniczenie procesu degradacji gleb.

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1 Zmniejszenie degradacji zwigzanej z dziatalnoscig rolniczg poprzez:
» podniesienie poziomu wiedzy uzytkownikow gleb i gruntow,
» optymalizacja zuzycia sSrodkéw ochrony ro$lin i nawozéw,
» promowanie rolnictwa ekologicznego.

2 Zmniejszenie degradacji wynikajacej z zakwaszenia gleb poprzez:
» kontrola stopnia zakwaszenia gleb,

» stosowanie zabiegdéw agrotechnicznych majgcych na celu zmniejszenie zakwaszenia
gleb.

5.1.1.1 Zgodnos$¢é programu z innymi dokumentami
Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa dziatania w zakresie ochrony gleb obejmuja:

ochrone zasobow gleb uzytkowanych przyrodniczo przed ich wytaczeniem z tego
uzytkowania,

ochrone gleb przed erozjg, dewastacjq fizyczng i zanieczyszczeniem chemicznym,
rekultywacje gleb zdegradowanych,

utrzymanie lub przywrdcenie na terenach rolniczych jakosci gleb odpowiedniej do
zdrowej produkcji roslinnej, poprzez m.in. utrzymanie odpowiedniej kwasowos$ci gleb i
likwidacje niedoborow magnezu determinujgcego prawidiowe funkcjonowanie
organizméw zywych.

W polityce ekologicznej panstwa szczegdlny nacisk potozony jest na zadania w
zakresie ochrony gleb przed degradacjg powodowang przez szeroko pojetg intensyfikacje
produkgciji rolniczej (wzrost ilosci stosowanych nawozéw sztucznych i srodkéw ochrony roslin,
koncentracja hodowli, wzrost powierzchni upraw monokultur oraz intensyfikacja transportu
obstugujgcego produkcje rolng) oraz na =zadania w zakresie rekultywacji gleb
zdegradowanych w celu ich wlaczenia do zagospodarowania przyrodniczego (zalesienie,
zadrzewienie, zadarnienie, uprawa) lub w przypadku niektérych terenéw przemystowych —
do obiegu gospodarczego.

VVY 'V
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Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

o _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska wojewoddztwa
dolnoslgskiego”,
o Program ochrony $rodowiska powiatu zgbkowickiego”.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Zabkowice Slgskie okreslono kierunki ochrony i odnowy zasobéw $rodowiska
przyrodniczego, wskazano m.in.: na ochrone rzezby terenu i ochrone gleb.

Bioragc pod uwage:

— aktualny stan gleb na terenie gminy Zabkowice Slaskie,

— cele i zadania okreslone dla wojewoddztwa dolnos$lgskiego,

— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,

— cele okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Zabkowice Slgskie,

— obowigzujgce przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony gleb na terenie gminy Zabkowice Slaskie wskazane s réwniez w opracowaniach
dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu zabkowickiego oraz posrednio
poruszanych w Studium....

5.1.2 PROGRAM OCHRONY ZASOBOW KOPALIN

Zasady korzystania z kopalin uregulowane sg przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994
roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 z p6zniejszymi zmianami). Ustawa
ujmuje zagadnienia zwigzane z witasnoscig kopalin, uzytkowaniem oraz koncesjonowanie.
Ponadto, ujeta jest rowniez ochrona srodowiska, w tym zt6z kopalin i wod podziemnych, w
zwigzku z wykonywaniem prac geologicznych i wydobywaniem kopalin.

Ztoza kopalin sg wtasnoscig Skarbu Panstwa. Uzytkowanie gospodarcze kopalin
moze by¢ prowadzone pod warunkiem uzyskania koncesji wydawanej przez ministra,
wojewode lub staroste. Starosta udziela koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i
wydobywanie kopalin pospolitych, jezeli jednoczesnie spetnione sg odpowiednio nastepujgce
wymagania:

o obszar zamierzonej dziatalnoéci nie przekroczy powierzchni 2 ha,
o wydobycie kopaliny w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m?,
e dziatalnos¢ bedzie prowadzona bez uzycia materiatdw wybuchowych.

W uzasadnionych przypadkach, gdy nie zagraza to srodowisku organ koncesyjny
moze zwolni¢ ubiegajgcego sie o koncesje na wydobywanie kopalin pospolitych z niektérych
wymaganhn koncesji okreslonych ustawg. Podstawowym celem polityki koncesyjnej jest
zapewnienie racjonalnej gospodarki ztozami, m.in. poprzez maksymalne wykorzystanie
zasobow ztoza, w tym takze kopalin wspotwystepujgcych i towarzyszacych.

Odmowa udzielenia koncesji moze nastgpi¢, jezeli zamierzona dziatalno$¢ narusza
wymagania ochrony, w tym zwigzane z racjonalng gospodarka ztozami kopalin, réwniez w
zakresie wydobycia kopalin towarzyszacych. Cofniecie lub wygasniecie konces;ji nie zwalnia
przedsiebiorcy z wykonania okreslonych w niej obowigzkéw dotyczacych ochrony
srodowiska oraz obowigzkdéw zwigzanych z likwidacjg zaktadu gérniczego.

Ochrona ztéz kopalin realizowana ma by¢ w celu prowadzenia racjonalnej gospodarki
i najpetniejszego wykorzystania eksploatowanych zt6z, tgcznie z wykorzystaniem kopalin
towarzyszacych i zagospodarowaniem nadkladéw. W tym celu pomocnym bedzie
inwentaryzacja zt6z oraz stworzenie bazy informacyjnej zawierajacej dane o ztozach.

W przypadku zt6z eksploatowanych gtéwnym zadaniem ochronnym jest maksymalne
wykorzystanie zasobéw w granicach udokumentowania, a nastepnie skuteczna i wiasciwa, z
punktu widzenia gospodarki przestrzennej, rekultywacja wyrobiska. Obowigzki te w gtéwnej
mierze cigzg na uzytkowniku ztoza. Rolg organéw administracji publicznej jest dookreslenie
warunkow prowadzenia takiej dziatalnosci, jej zakohczenia i rozliczenia.
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Inny charakter dziatan ochronnych wymagany jest w przypadku zt6z nie
eksploatowanych, stanowigcych gtéwne zaplecze surowcowe regionu. Sg to obiekty
udokumentowane w latach ubieglych. Gospodarka tymi ziozami (inwentaryzacja,
koncesjonowanie, aktualizacja zasobow, ochrona) pozostaje w kompetencji wojewody. Daje
to szanse unikniecia ich nadmiernego rozdrobnienia i zapewnienia maksymalnego
wykorzystania zasobdw oraz zachowania mozliwosci ksztattowania polityki gospodarczej w
skali catego regionu.

Jedynym sposobem zabezpieczenia zasobow udokumentowanych z#6z przed ich
utratg jest ochrona ich obszardéw przed zainwestowaniem uniemozliwiajgcym ich pdzniejszg
eksploatacje. Zadanie to realizowane by¢ moze poprzez wiasciwe zapisy w studiach i
planach zagospodarowania przestrzennego, ktore sg zadaniem wtasnym gmin. Wymaga to
Scistego wspoétdziatania urbanistow (planistow) wykonujacych studia i plany dla gmin z
odpowiednimi organami administracji geologicznej w celu wypracowania wspoélnego
stanowiska gwarantujgcego nalezytg ochrone znanych z6z.

Zapewnienie wiasciwej rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych jest konieczne, ze
wzgledu na ochrone waloréw krajobrazowych i przyrodniczych terendw zdegradowanych.
Obowigzek rekultywacji spoczywa na uzytkowniku ztoza. Koniecznym jest, aby witadza
lokalna $cidle wspétpracowata z uzytkownikami ztoza, gdyz umozliwi to takie prowadzenie
eksploatacji, aby docelowo uzyskac¢ od razu atrakcyjny teren rekreacyjny.

) Biorgc pod uwage aktualny stan zasobow kopalin na terenie gminy Zabkowice
Slaskie oraz obowigzujgce przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele dtugookresowe — do roku 2015

Podstawowym celem dtugoterminowym jest ochrona zasobéw ztéz poprzez ich
racjonalne wykorzystanie.

1. Minimalizacja presji wywieranej na srodowisko w procesie wykorzystania surowcéw
mineralnych
2. Zabezpieczenie zt6z perspektywicznych i prognostycznych

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1. Ograniczenie sytuacji konfliktowych powstajacych na styku przemystu wydobywczego
i ochrony srodowiska:
» identyfikacja obszaréw konfliktowych,
» zminimalizowanie ujemnych oddziatywan kopali surowcow mineralnych na
srodowisko,

2. Racjonalne wykorzystanie zasobow mineralnych:
» kontrola wszystkich miejsc eksploatacji surowcéw mineralnych pod katem
przestrzegania wymogu uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin,
> aktualizacja dokumentaciji zt6z,
» zbilansowanie potrzeb surowcowych.

3. Rekultywacja terenéw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci wydobywczej:
» opracowanie programu rekultywacji i zagospodarowania wyrobisk,
» likwidacja i rekultywacja nielegalnych wyrobisk.

4. Ochrona zasobow perspektywicznych i prognostycznych:
» opracowanie bilansu zasobdéw perspektywicznych i prognostycznych
wystepujacych na terenie gminy,
» uwzglednianie zasobow perspektywicznych i prognostycznych w planach
zagospodarowania przestrzennego.

5.1.2.1 Zgodnos$é programu z innymi dokumentami

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa dziatania w zakresie ochrony zasobéw
kopalin obejmuja;:
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» poszukiwanie efektywnych ekologicznie i ekonomicznie substytutéw kopalin oraz
zmniejszanie wskaznikow zuzycia surowcow mineralnych na jednostke produkciji w
celu zmniejszenia biezacego zapotrzebowania na kopaliny i uchronienia przed
nadmiernym uszczerbkiem, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

» zwiekszenie efektywnosci wykorzystania rozpoznanych i eksploatowanych zt6z
poprzez racjonalne zagospodarowanie wystepujacych w tych ztozach kopalin
towarzyszacych, wielokierunkowe, uwzgledniajgce mozliwie szeroki zakres
zastosowan, wykorzystanie kopalin gtéwnych,

» dalsze poszerzanie wiedzy o budowie geologicznej Polski i kontynuowanie prac w
zakresie poszukiwania, rozpoznawania i udokumentowania nowych zt6z,

» ograniczanie naruszen srodowiska towarzyszacych eksploatacji kopalin i pracom
geologicznym, poprzez ulepszanie i skuteczne egzekwowanie zasad
postepowania w tym zakresie wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

W polityce ekologicznej panstwa szczegdlny nacisk potozony jest na zadania
wspierajgce rozwoj poszukiwania kopalin uzytecznych poprzez stymulowanie koncentraciji
prac poszukiwawczych na kluczowych surowcach i najbardziej perspektywicznych obszarach
kraju, usprawnienie dostepu do informacji geologicznej oraz aktywng promocje
organizowanych przetargbw, a takze realizacja prac w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania i dokumentowania zt6z w priorytetowych obszarach zgodnie z przyznanymi
koncesjami.

Problemy te wskazywane sgq w Programach ... na wszystkich szczeblach:

e _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”,
e Program ochrony $rodowiska powiatu zgbkowickiego”.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Zabkowice Slgskie okreslono kierunki ochrony i odnowy zasobéw $rodowiska
przyrodniczego, wskazano m.in.: na ochrone rzezby terenu i ochrone eksploatacji zt6z
polegajacej na ograniczeniu eksploatacji rabunkowej.

Biorac pod uwage:

— aktualny stan zasobéw zt6z na terenie gminy Zabkowice Slaskie,

— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnoslaskiego,

— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,

— cele okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Zgbkowice Slgskie,

— obowigzujace przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony zasobéw kopalin na terenie gminy Zabkowice Slaskie wskazane sg réwniez w
opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslgskiego, powiatu zgbkowickiego oraz
posrednio poruszanych w Studium....

5.2 PROGRAM OCHRONY PRZYRODY | KRAJOBRAZU

Do gtéwnych zagrozen ré6znorodnosci biologicznej mozna zaliczyc:

» wycinanie laséw i pozyskiwanie gruntdow pod uprawe, zabudowe lub inng forme
uzytkowania,

» nadmierna eksploatacja surowcow mineralnych,

» ograniczanie liczebnosci dzikich zwierzat w wyniku klusownictwa i wadliwej
gospodarki towieckiej,

» propagowanie jeszcze do niedawna iglastych gatunkdéw drzew; sosny na nizu i
Swierka w goérach i zastgpienie naturalnych laséw monokulturami stabo odpornymi na
zagrozenia srodowiskowe i o relatywnie ubogim sktadzie gatunkowym;

» brak ochrony rodzimych gatunkéw roslin i zwierzat uzytkowych;

» intensyfikacja rolnictwa,
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» nadmierne stosowanie nawozow sztucznych i chemicznych srodkow ochrony roslin,

» eutrofizacja wéd powierzchniowych w wyniku odprowadzania do nich niedostatecznie
oczyszczonych Sciekdw zawierajgcych zwigzki azotu i fosforu

» fragmentacja siedlisk spowodowana m.in. szlakami komunikacji, liniami
energetycznymi,

» nadmierne rozprzestrzenianie sie miast;

» nadmierne regulacje rzek oraz niszczenie matych zbiornikow wodnych;

» nadmierna i masowa turystyka; zajmowanie terenéw pod budynki i inne urzadzenia
turystyczne i sportowe, nadmierna penetracja $rodowiska, zrywanie, famanie,
deptanie roslin,

> pozary.

Zgodnie z Il Politykg Ekologiczng Panstwa” i ,Krajowg Strategig Ochrony Zywych
Zasobow Przyrody” podstawowg zasadg w dziedzinie ochrony przyrody w skali regionalnej
jest ochrona ekosystemoéw, ich krajobrazowych uktadéw oraz ich réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej. Ekosystemy cenne przyrodniczo nie utrzymajg swoich waloréw i funkgciji, jesli
beda wystepowaty w postaci izolowanych obszarow.

Dla celéw ochrony zasobdw przyrodniczych niezbedne jest przeprowadzenie
inwentaryzacji tych zasobéw. Dopiero na tej podstawie prowadzone beda dalsze dziatania
ochronne.

Po przeprowadzeniu dokladnego rozpoznania terenu pod wzgledem wystepowania
cennych biotopow, rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat nalezy wybrane obszary objac
ochrong przez np. utworzenie rezerwatow przyrody, uzytkow ekologicznych itp.

Grunty cenne przyrodniczo nie objete ochrong narazone sg na zmiane sposobu
uzytkowania, co moze prowadzi¢ do utraty walorow przyrodniczych. Tereny te powinny by¢
chronione przed takimi dziataniami, jak zaorywanie Iub zalesianie fgk i pastwisk,
gospodarowanie na takach i pastwiskach (prowadzi to do zarastania krzewami i drzewami i
ustepowania gatunkéw typowych), przeznaczanie tak i pastwisk pod zabudowe
mieszkaniowg i rekreacyjng.

Fragmentacja s$rodowiska jest jednym =z najwiekszych zagrozen $rodowiska
przyrodniczego. Rozproszona zabudowa, wzrost urbanizacji, budowa nowych szlakéw
komunikacyjnych to tylko niektére z elementéw przyczyniajacych sie do fragmentaciji
korytarzy ekologicznych. Na terenie powiatu powinny by¢ stworzone powigzania pomiedzy
cennymi przyrodniczo obszarami. tacznos¢ pomiedzy poszczegdlnymi izolowanymi
srodowiskami zapewniajg korytarze ekologiczne. Naturalnymi korytarzami sg doliny rzeczne.
Przemieszczanie sie zwierzat mozna ufatwi¢ poprzez niedopuszczanie do tgczenia sie
miejscowosci, zachowujgc miedzy nimi niezabudowang i nieogrodzong przestrzen.

Nalezy dazy¢ do przebudowy obecnych drzewostandéw swierkowych na drzewostany
zblizone w skfadzie gatunkowym do pierwotnych (gtéwne gatunki lasotworcze takie jak jodta,
buk, jawor, dab, wigz) o dobrych wartosciach hodowlanych i uzytkowych.

Potozony bedzie wiekszy nacisk na intensyfikacje zadrzewien, co jest zadaniem
gmin. Zagrozeniem istniejgcych zadrzewien jest zbyt liberalna polityka wydawania zezwolen
na wyrab drzew. Udziat zadrzewieh w krajobrazie i ich rozmieszczenie powinny stanowi¢
integralny element planow zagospodarowania przestrzennego.

Podejmowane oraz kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do zwiekszenia
powierzchni zieleni na obszarze miast.

Parki podworskie to obszary o duzej wartoSci przyrodniczej, o szczegdlnie
uksztattowanych ekosystemach i bardzo bogatym skfadzie gatunkowym flory i fauny. Na
przestrzeni ostatnich dziesigtkéw lat parki wiejskie nie byty obejmowane wtasciwg opieka,
przyczynito to do ich stopniowej degradacji i dewastacji. Podjete zostang kroki zmierzajace
do ochrony i rekonstrukgji starych parkéw podworskich znajdujacych sie na terenie gminy.

Szczegolnie istotnym  kierunkiem strategicznym dla ochrony réznorodnosci
biologicznej w Polsce jest podniesienie kultury przyrodniczej spoteczenstwa poprzez
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odpowiednie ukierunkowanie edukacji w szkotach wszystkich typdw, a takze edukacji
nieformalnej. Tylko spoteczenstwo 3$wiadome skutkéw degradacji przyrody bedzie
akceptowac¢ jej ochrone, wymuszaé na swoich przedstawicielach w samorzadach,
parlamencie i rzadzie odpowiednie dziatania, a w indywidualnym i zbiorowym zyciu
codziennym bedzie przyjazne dla przyrody.

] Bioragc pod uwage aktualny stan przyrody i krajobrazu na terenie gminy Zabkowice
Slaskie oraz obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace cele programowe:

Cele dlugookresowe — do roku 2015

Podstawowym celem diugoterminowym jest ochrona i wzrost ré6znorodnosci biologicznej.
1. Okreslenie zasobdw przyrodniczych na terenie gminy
2. Obijecie ochrong obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych
3. Utrzymanie i podniesienie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej
4. Powiekszenie zasobow lesnych i zapewnienie ich kompleksowej ochrony
5. Rozwdj terendw zieleni w miastach i na terenach wiejskich

Cele krotkookresowe— do roku 2006

1. Doktadne rozeznanie waloréw przyrodniczych gminy:
— przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej w gminie,
— wprowadzenie systemu ciggtego aktualizowania informacji o zasobach
przyrodniczych gminy.
2. Rozbudowa systemu obszaréw chronionych:
— objecie ochrong cennych przyrodniczo obszaréw przez utworzenie nowych
rezerwatow przyrody, uzytkow ekologicznych itp.
3. Wiasciwe ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach chronionych:
— opracowanie programu odpowiedniego udostepniania obszaréw chronionych na

potrzeby turystyki,
— utrzymanie i odnawianie istniejgcych szlakow turystycznych oraz tworzenie
nowych.

4. Ograniczenie procesu fragmentacji srodowiska, zachowanie i odnowa korytarzy
ekologicznych:
— opracowanie mapy i potencjalnych istniejgcych korytarzy,
— odtwarzanie zniszczonych korytarzy ekologicznych,
— wprowadzanie zadrzewieh i zakrzewien.
5. Ochrona gatunkowa roslin i zwierzat.
6. Zwiekszenie lesistosci i poprawa gospodarki lesnej:
— opracowanie i realizacja programu zwigkszenia lesistosci gminy,
— prowadzenie nasadzen,
— zwiekszenie poza produkcyjnej roli lasu.
7. Zwiekszenie obszaréw terendw zieleni:
— odtworzenie istniejgcych, tworzenie nowych parkow na terenach zabudowanych,
— zapobieganie degradaciji wiejskich parkéw podworskich,
— ekranowanie zrédet hatasu, w tym drég o duzym natezeniu przez pasy zieleni.

5.2.1 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
panstwa wymaga m.in. utrzymania i/lub przywracania do wtasciwego stanu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej oraz zwiekszenia powierzchni obszaréw chronionych do
poziomu 1/3 terytorium Polski. Utrzymanie (ochrona) réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej zwigzane jest z ochrong zasobdéw przyrody na terenie catego kraju,
niezaleznie od formalnego statusu ochronnego konkretnych terenéw i sposobu ich
uzytkowania. Najwazniejszymi celami w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej m.in. sa:
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» renaturalizacja i poprawa stanu najcenniejszych, zniszczonych ekosystemow i
siedlisk,

» restytucja wybranych gatunkéw,

» rozwoj prac badawczych i inwentaryzacyjnych w zakresie oceny stanu i
rozpoznawania zagrozen réoznorodnosci biologicznej,

» utrzymanie urozmaiconego krajobrazu rolniczego z gospodarstwami sredniej
wielkosci oraz zwiekszenie wsparcia i rozwoj form rolnictwa stosujgcych metody
produkcji nie naruszajgce rownowagi przyrodniczej, przede wszystkim rolnictwa
ekologicznego i zintegrowanego,

» podniesienie poziomu $wiadomoséci ekologicznej spoteczenstwa oraz wtadz
szczebla lokalnego.

Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:

e Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony S$rodowiska wojewddziwa
dolno$lgskiego”,

e ,Program ochrony $rodowiska powiatu zabkowickiego”.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Zabkowice Slgskie okreslono kierunki ochrony i odnowy zasobdéw $rodowiska
przyrodniczego, wskazano m.in.. na ochrone ciggéw ekologicznych przez zmiang
istniejgcego sposobu uzytkowania, ochrone szaty roslinnej i fauny.

Biorac pod uwage:

- aktualny stan $rodowiska przyrodniczego na terenie gminy Zabkowice Slaskie,

— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnos$laskiego,

— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,

— cele okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Zgbkowice Slgskie,

— obowigzujace przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony przyrody i krajobrazu na terenie gminy Zabkowice Slaskie wskazane sg réwniez w
opracowaniach dotyczacych wojewodztwa dolnoslgskiego, powiatu zgbkowickiego oraz
posrednio poruszanych w Studium....

5.3 PROGRAM OCHRONY WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH

Realizacja ochrony zasobdéw wodnych, oraz doprowadzenie ich stanu do pozioméw
normatywnych bedzie wymagac wielu kosztownych i trudnych dziatah. Cele strategiczne do
2015 roku dla wojewddztwa dolnoslgskiego obejmujg siedem punktéw. Zgodnie z
przeprowadzong w punkcie 4 analiza, sg one rowniez decydujgce dla ochrony wéd powiatu
zabkowickiego.

5.3.1 OCHRONA WOD ORAZ POPRAWA ICH JAKOSCI

Podstawowym, wiodgcym celem okreslonym dla wojewodztwa dolno$lgskiego w
zakresie gospodarki wodno-sciekowej jest ,Przywrécenie wysokiej jakosci wéd
powierzchniowych i podziemnych i ich ochrona”, ktére ma by¢ osiggniete przez cele
czgstkowe, omowione ponizej.

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej

Sposdb rozwigzania jest znany od lat, problem polega na wysokich kosztach
realizacji przedsiewziecia. Ograniczenie czy wrecz wyeliminowanie sciekdw wymagajacych
oczyszczenia a nie oczyszczonych mozna osiggnaé poprzez podtgczenie do urzadzen
oczyszczajacych wszystkich odbiorcow wody - producentow $ciekow. Oczywiscie mogg byé
to mate oczyszczalnie przydomowe czy tez osiedlowe, preferowane tam, gdzie
doprowadzenie sieci kanalizacyjnej jest kosztowne badz wrecz niemozliwe.
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Zmniejszenie zuzycia wody

W ostatnich latach znacznie spadto zuzycie wody, nadal jednak w tej dziedzinie sg
jeszcze mozliwosci dziatania. Najskuteczniej osiggng to mozna poprzez aspekt finansowy.
Juz dzis znaczny koszt wody wymusza na uzytkownikach dziatania oszczednosciowe takie
jak zmiany w technologii w zaktadach przemystowych. Kluczem do sukcesu w
indywidualnych gospodarstwach natomiast jest ich petne opomiarowanie. Doprowadzi to do
petnego przetozenia ilosci zuzywanej wody na pozycje w budzecie domowym i w
konsekwenciji, prawie zawsze redukcje zuzycia.

Ograniczenie zanieczyszczen ze zrédef powierzchniowych

Ten cel najczesciej osigga sie dwutorowo. Z jednej strony poprzez ustanowienie stref
ochronnych dla wod powierzchniowych, z drugiej poprzez edukacje wsréd rolnikéw, ktorzy
podczas prac polowych (nadmierne nawozenie) czesto nieswiadomie doprowadzajg do
znacznego zanieczyszczenia wod.

Podniesienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

Dziatania przeciwpowodziowe nabraly szczegdlnego znaczenia po powodzi z 1997
roku. Polegaja one gtéwnie na budowie, odbudowie i przebudowie watdw
przeciwpowodziowych, gdyz sg to zadania wymagajace stosunkowo matych naktadow
finansowych a efektywne. Dziataniem zdecydowanie kosztowniejszym jednak na niektérych
obszarach koniecznym jest budowa zbiornikéw retencyjnych.

Wspébipraca regionalna na wodach granicznych

Dotyczy¢ to bedzie wspoétpracy z powiatami sasiednimi, gdyz zanieczyszczenia
wprowadzane do wod na terenie wyzej potozonych gmin pozostajg w nich réwniez po
»Zmianie granic”. Rozwigzanie problemu mozliwe jest tylko poprzez wspoétprace, wspieranie i
wspotfinansowanie wspdlnych przedsiewzieé proekologicznych.

Ochrona wod podziemnych

W zasadzie mozna przyjaé, ze zrealizowanie wszystkich powyzej omowionych celéw
pozwoli na ochrone wéd podziemnych. Zanieczyszczenia do wod podziemnych przenoszone
sq z wodg poprzez wymywanie ich z powierzchni ziemi, a wiec rozwigzujgc problem ,na
powierzchni ziemi” rozwigzemy go réwniez w wodach podziemnych. Podobnie konieczna jest
racjonalizacja zuzycia wody pochodzacej ze zbiornikdw podziemnych, co osigga sie poprzez
ograniczenie zuzycia poprzez pojedynczych odbiorcéw, oraz tam gdzie to mozliwe
korzystanie z zasobéw powierzchniowych. Stan czystosci wéd powierzchniowych musi
zatem ulec poprawie, poprzez uporzadkowanie gospodarki $ciekowej i ograniczenie
zanieczyszczen ze zrédet powierzchniowych.

5.3.2 PROGRAM OCHRONY WOD POWIERZCHNIOWYCH | PODZIEMNYCH DLA GMINY
ZABKOWICE SLASKIE

Zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska” ochrona wéd polega na zapewnieniu ich jak
najlepszej jakosci, w tym utrzymaniu ilosci wody na poziomie zapewniajgcym ochrone
réwnowagi biologicznej, w szczegdélnosci poprzez:

— utrzymanie jakosci wod powyzej albo co najmniej na poziomie wymaganym

przepisami,

— doprowadzenie jakosci wod co najmniej do wymaganego przepisami poziomu,

gdy nie jest on osiggniety.

Wody podziemne i obszary ich zasilania podlegajg ochronie polegajacej w szczegdlnosci na:

— zmniejszeniu ryzyka zanieczyszczenia tych wod poprzez ograniczenie
oddziatywania na obszary ich zasilania,
— utrzymanie rownowagi zasobdéw tych waod.
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Biorac pod uwage aktualny stan wdd powierzchniowych i podziemnych na terenie
gminy Zabkowice Slgskie oraz obowigzujace przepisy prawa, sformutowano nastepujace
cele programowe:

Cele diugookresowe — do roku 2015

1.

2.
3.

7.
8.

Rozbudowa sieci kanalizacyjnej do stanu, umozliwiajgcego podtaczenie
wszystkich mieszkahcow nie wyposazonych w oczyszczalnie przydomowe.

Sfinalizowanie inwestycji w zakresie budowy i modernizacji oczyszczalni $ciekow.
Budowanie swiadomosci ekologicznej mieszkahcow, zwlaszcza na obszarach

wiejskich.
Opracowanie programu w zakresie stosowania gnojowicy do nawozenia gleb.
Efektywne zabezpieczenie wod powierzchniowych i podziemnych przed

sptywami zanieczyszczen poprzez ustanowienie, weryfikowanie i wykonanie stref
ochronnych (np. nasadzenia roslinnosci ochronnej).

Systematyczne zastepowanie rowoOw przydroznych zamknieta kanalizacjg
deszczowa.

Kontrola i sukcesywne modernizowanie zabezpieczenh przeciwpowodziowych.
Wspétpraca z gminami w zakresie gospodarki sciekowe;.

Cele krotkookresowe — do roku 2006

1.
2.

10.

11.

12.

Sukcesywne rozbudowywanie sieci kanalizacyjne;.

Zakonczenie inwestycji w zakresie budowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow
(Zabkowice Slaskie).

Rozpoczecie inwestycji w zakresie budowy Ilub modernizacji oczyszczalni
Sciekow w Bobolicach.

Likwidacja miejsc nielegalnego zrzutu sciekéw do waéd lub do ziemi.

Kontrola efektywnosci oczyszczania sciekéw w zaktadach przemystowych.
Stworzenie peinej bazy dla indywidualnych gospodarstw domowych w zakresie
bezodptywowych zbiornikdéw na nieczystosci.

Budowanie S$wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Prowadzenie akcji informacyjnych o sposobach zgodnego 2z ekologig
zagospodarowania $ciekow typowo rolniczych.

Wytypowanie obszarobw o0 znacznym stopniu sptywu zanieczyszczen
powierzchniowych do wéd — wykonanie ochronnych barier roslinnych.
Wspoidziatanie z Policjg w celu wyeliminowania z ruchu pojazdéw w ztym stanie
technicznym, mogacych stanowi¢ zrodto niekontrolowanych wyciekéw substancii
ropopochodnych.

Egzekwowanie na etapie powstawania nowych inwestycji raportow
oddziatywania inwestycji na $rodowisko, zwilaszcza na terenach potozonych
blisko uje¢ wody oraz wod powierzchniowych i podziemnych.

Rozwijanie wspotpracy z sgsiednimi gminami w zakresie budowy systemu
kanalizacji oraz wspdélnych oczyszczalni.

5.3.3 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Analizujgc gospodarke wodno-$ciekowg oraz stan czysto$ci wod powierzchniowych i
podziemnych, praktycznie na kazdym analizowanym obszarze (wojewddztwo, powiat, gmina)
najwiekszym problemem sa;:

e niedostateczny stopien skanalizowania,

e brak lub zly stan techniczny oczyszczalni $ciekow,

e zanieczyszczenia w sposob niekontrolowany przedostajgce sie do wod (Scieki
bytowe, $cieki z zaktadow przemystowych, zanieczyszczone wody opadowe z
drog i pal),

¢ nadmierne, niegospodarne zuzywanie wody,

e ochrona przeciwpowodziowa.
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Problemy te wskazywane sg w Programach ... na wszystkich szczeblach:
e _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”
e Program ochrony Srodowiska powiatu zgbkowickiego”,
i w zdecydowanej wigkszosci dotycza réwniez gminy Zabkowice Slaskie.

W opracowaniu Kierunki strategii rozwoju Gminy Zgbkowice Slgskie wskazano m.in.
nastepujace priorytety dziatanh:

e Intensywne dziatania na rzecz rozwoju branzy turystyczno-wypoczynkowej z
istotng rolg agroturystyki.

e Zdecydowana poprawa stanu infrastruktury technicznej oraz wszechstronne
wsparcie dziatan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.

e Zapewnienie szczegoblnego wsparcia dla dziatan na rzecz wykonania
obwodnicy miasta, poprawy jakosci i wielkosci zasobow mieszkaniowych a
takze podniesienie bezpieczenstwa powodziowego.

Dla poprawy istniejacego stanu rzeczy zdefiniowano cele strategiczne, obejmujace
m.in. kompleksowe rozwigzanie gospodarki $ciekowej na terenie gminy, poprawa stanu
czystosci ciekow  wodnych, edukacja ekologiczna mieszkancéw, kontynuacja
wodociggowania gminy i modernizacja istniejgcej sieci i poprawa bezpieczenstwa
powodziowego na obszarze gminy.

Biorac pod uwage:

— aktualny stan woéd powierzchniowych i podziemnych na terenie gminy
Zabkowice Slaskie,

— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnos$lgskiego,

— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,

— priorytety i cele strategiczne wskazane w opracowaniu Kierunki strategii
rozwoju Gminy Zabkowice Slgskie,

— obowigzujgce przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony zasobéw waéd i gospodarki wodno-éciekowej na terenie gminy Zabkowice Slaskie
wskazane sg réwniez w opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu
zgbkowickiego oraz posrednio poruszanych w Kierunkach strategii ......

5.4 PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

5.4.1 PROGRAM OCHRONY POWIETRZA DLA GMINY ZABKOWICE SLASKIE
Ograniczenie emisji zanieczyszczen z niskiej emisji

Do zrédet tego typu zalicza sie lokalne i indywidualne kottownie produkujgce ciepto
na potrzeby indywidualnych odbiorcéw lub niewielkich grup takich odbiorcow. W przypadku
gminy Zabkowice Slaskie problem niskiej emisji dotyczy, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
praktycznie catego obszaru gminy. Poza Zabkowicami Slaskimi praktycznie zadne z
miejscowosci gminy nie posiada systemu cieptowniczego. W zwigzku z tym wiekszos¢
budynkéw mieszkalnych na terenie gminy, zwlaszcza w matych miejscowosciach i na
wsiach, jest ogrzewanych z lokalnych badz indywidualnych kottowni lub przy pomocy
ogrzewania piecowego.

Problem z tego typu Zroédtami polega na tym, Zze sg one w wiekszosci opalane
paliwami weglowymi, ktére charakteryzuja sie wysokg emisjogennosci. Ponadto
wykorzystywane w nich urzadzenia grzewcze majg z reguty niskg sprawnosc¢ cieplng, a
kominy wyprowadzajace spaliny do powietrza sg niskie, co wydatnie utrudnia rozcienczanie
strugi zanieczyszczen w powietrzu.

Ograniczenie emisji z niskich zrédet mozna osiggnac¢ przez:
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e likwidacje tych zZrédet i podtgczanie zasilanych z nich odbiorcow do
rozbudowywanych réwnolegle sieci cieptowniczych — w przypadku gminy
Zabkowice Slaskie ten kierunek dziatan jest mocno ograniczony ze wzgledu na to,
ze system cieptowniczy znajduje sie praktycznie tylko w Zgbkowicach Slaskich.

e modernizacje tych zrédet polegajacg na zainstalowaniu w nich nowoczesnych
urzgdzen zasilanych ekologicznymi paliwami jakimi jest gaz ziemny, olej opatowy
czy gaz propan-butan — problemy zwigzane z realizacjg tego wariantu sg
dwojakiego rodzaju: po pierwsze stosowanie tych paliw wigzg sie z zauwazalnym
wzrostem kosztéw eksploatacyjnych, wysokie sg réwniez koszty inwestycyjne
modernizacji, po drugie najatrakcyjniejsze z tych paliw — gaz ziemny — jest
dostepny w wiekszosci miejscowosci gminy jedynie w butlach i zbiornikach
naziemnych,

e modernizacje tych zrédet polegajacg na zainstalowaniu w nich nowoczesnych
urzadzen wykorzystujacych tzw. odnawialne Zrédta energii: biomase, energie
stonca, energie geotermalng itp. — w tym przypadku problemem moze by¢
nastawienie uzytkownikow, obawiajacych sie rozwigzan dla nich obcych, oraz
wysokie koszty inwestycyjne tego typu modernizacji, dotyczy to zwtaszcza zrédet
ciepta wykorzystujgcych energie stonca (kolektory stoneczne) czy energie
zgromadzong w gruntach (pompy ciepta).

e stosowanie, zwilaszcza u odbiorcow indywidualnych, systemow ogrzewania
elektrycznego — problem stanowig tu niezwykle wysokie koszty eksploatacyjne
takich systemow,

e polepszanie parametrow cieplnych obiektow budowlanych ogrzewanych z tych
zrédet poprzez ich termomodernizacie.

Powiat zgbkowicki, z uwagi na jego charakter jest szczegdlnie atrakcyjny pod katem
mozliwosci kompleksowej zamiany paliw statych na biomase. Jest to obszar bogaty w tego
typu paliwo, a wiec konieczne jest wlasciwe zagospodarowanie i wykorzystanie tego
,bogactwa naturalnego”.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen z zaktadoéw przemystowych

Emisja zanieczyszczeh tego typu zachodzi z proceséw technologicznych oraz
pomocniczych prowadzonych w zaktadach przemystowych, ktére sg zlokalizowane gtéwnie
w miastach. Najwiekszym osrodkiem przemystowym w powiecie sg Zabkowice Slaskie. Ze
zrédet tych sg emitowane zaréwno podstawowe zanieczyszczenia powietrza (SO,, NOy, CO i
pyl) jak i zanieczyszczenia specyficzne (LZO, metale ciezkie, cyjanki itp.). Wsrod
zanieczyszczenh emitowanych z zaktadow przemystowych zlokalizowanych na terenie gminy
dominujg podstawowe zanieczyszczenia powietrza pochodzace z kottowni zakfadowych i
termicznych proceséw technologicznych oraz, wsréd zanieczyszczen specyficznych, lotne
zwigzki organiczne (LZO), ktére sg emitowane w gidwnej mierze z jednego zakfadu
przemystowego: FAEL w Zabkowicach Slaskich.

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen z zakfadow przemystowych mozna osiggnac
przez:
e wprowadzanie do zaktadéw nowoczesnych technologii przewidujgcych stosowanie
surowcow i procesdéw odznaczajgcych sie mniejszg emisjogennoscia,
e wyposazanie zaktadow w urzadzenia ochrony powietrza lub modernizacje
istniejacych urzadzen tego typu,
e prowadzenie przez jednostki samorzgdowe polityki ekologicznej polegajacej na

rygorystycznym egzekwowaniu obowigzkéow natozonych na zaktady przemystowe
w przepisach ochrony srodowiska.
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Ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrédef komunikacyjnych

Emisja zanieczyszczen komunikacyjnych, ze wzgledu na ciagty wzrost ilosci
pojazdéw poruszajgcych sie po drogach, stanowi coraz wieksze zagrozenie. Dotyczy to
zwlaszcza terendw miejskich oraz obszarow potozonych wzdtuz gtdwnych ciggow
komunikacyjnych.

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych mozna osiggna¢ przez:

e budowanie obwodnic, ktére pozwalajg na eliminowanie ruchu tranzytowego z
miast,

e modernizacje i rozbudowe istniejgcej infrastruktury drogowe, ktéra pozwoli na
zwiekszenie ptynnosci transportu,

e rygorystyczne przestrzeganie wymagan dotyczacych stanu technicznego
pojazddw i poziomu stezen zanieczyszczen w spalinach.

Ograniczenie emisji niezorganizowanej

Do gtownych zrodet emisji niezorganizowanej zaliczono sktadowiska odpadow
komunalnych i oczyszczalnie sciekdw komunalnych. Gtéwnym zagrozeniem w przypadku
tego typu obiektow jest emisja gazéw cieplarnianych pochodzacych z biologicznych
przemian zawartych w Sciekach i odpadach substancji organicznych.

Zmniejszenie emisji tych gazéw — CH4 i CO, — mozna osiagna¢ przez:

e modernizacje technologii oczyszczania $ciekow w sposdb umozliwiajgcy odzysk i
wykorzystanie powstajacego biogazu, chodzi gtéwnie o przeniesienie procesow
fermentacji osadéw s$ciekowych z otwartych komor fermentacyjnych do komor
zamknietych, odbior powstajgcego w nich biogazu a nastepnie jego energetyczne
spalanie np. w silnikach gazowych produkujgcych energie elektryczng i ciepina,

e wykonanie w zamknietych kwaterach wysypiska odpadéw komunalnych systemu
studni odgazowujgcych oraz instalacji zbierania i spalania pozyskanego z nich
biogazu.

Cele krétko— i dlugoterminowe

Gtéwny, diugoterminowy cel strategiczny dla gminy Zabkowice Slaskie bedzie

poprawa jakosci powietrza atmosferycznego realizowana przez dziatania majace na celu:

e ograniczanie emisji zanieczyszczen z niskiej emisji,

e ograniczanie emisji zanieczyszczen z zaktadow przemystowych,

e ograniczenie emisji zanieczyszczen ze zrédet komunikacyjnych,

e ograniczenie emisji niezorganizowanej.

Wymienione cele diugoterminowe zostang osiggniete przez realizacje konkretnych

zadan, bardziej szczegoétowo opisanych ponizej.

Cele dtugoterminowe, w perspektywie 2015 roku, dla gminy Zabkowice Slaskie sg
nastepujace:
1. ograniczenie emisji z niskich zrodet energetycznych:
— stopniowg likwidacje tych zrodet,
— rozbudowe sieci gazowej z ukierunkowaniem na mniejsze miejscowosci i wsie,
— stopniowy wzrost wykorzystania alternatywnych zrodet energii,
— stopniowg poprawe parametrow cieplnych budynkéw,
2. ograniczenie emisji zanieczyszczen z zaktaddw przemystowych:
— rygorystyczne egzekwowanie przepisbw prawa dotyczacych posiadania
zezwolen, prowadzenia pomiaréw i ewidencji emisji itp.,
— wspieranie wprowadzania systeméw zarzadzania $rodowiskiem ISO 14000 w
zaktadach przemystowych,
— wspieranie inwestycji majacych na celu modernizacje urzadzeh ochrony
Srodowiska,
— wspieranie wprowadzania technologii mniej emisyjnie ucigzliwych,
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3. ograniczenie emisji zanieczyszczen komunikacyjnych:
— stopniowg modernizacje i rozbudowe istniejgcej sieci drég gminnych,
— rygorystyczne egzekwowanie wymagan dotyczacych stanu technicznego
pojazdéw,
4. ograniczenie emisji niezorganizowanej przez przeanalizowanie i ewentualnie
wdrozenie technologii pozyskiwania i energetycznego wykorzystywania biogazu z
oczyszczalni $ciekdw i sktadowisk odpaddw.

Cele krotkoterminowe, w perspektywie 2006 roku, dla gminy Zgbkowice Slaskie
sg nastepujace:

1. kontynuacja programu modernizacji systemdéw grzewczych w obiektach

oswiatowych, w ramach ktérego zostanie wykonana:

2. rozbudowa sieci gazowych pod katem umozliwienia odbiorcom indywidualnym i

instytucjonalnym dokonywania modernizacji emisjogennych zrodet ciepta,

3. opracowanie analizy dotyczgcej mozliwosci wykorzystania biopaliw zawierajace;j:

— bilans biopaliw,
— analize mozliwosci pozyskiwania biopaliw,
— analize techniczno—ekonomiczng stosowania kottdw na biomase,

4. sformutowanie i wdrozenie programu promocji ekologicznych nosnikow energii:
gazu ziemnego i biomasy, a takze oleju opatowego i gazu ptynnego,
uwzgledniajgcego zagadnienia:

— szkodliwosc¢ spalania odpadow w paleniskach weglowych,

— dostepnosc kredytow i dotacji na modernizacje zrodet ciepta,

—  poszanowanie energii,

sformutowanie i wdrozenie programu promocji termomodernizaciji,

informowanie i kontrolowanie zaktadéow przemystowych oraz innych podmiotéw
gospodarczych w kwestii posiadania zezwolen, uzgodnien i innych decyzji
administracyjnych wymaganych przepisami prawa,

7. informowanie i kontrolowanie zakladéw przemystowych oraz innych podmiotow

gospodarczych w kwestii ponoszenia optat za wprowadzanie zanieczyszczen do

powietrza oraz ewidencji emisji zanieczyszczen,

rozwiniecie wspotpracy z pozarzgdowymi organizacjami ekologicznymi,

sformutowanie i wdrozenie programu wspierania przedsiebiorstw wdrazajacych

rozwigzania ograniczajgce emisje zanieczyszczeh do powietrza oraz system

zarzadzania srodowiskiem ISO 14000,

10. opracowanie i rozpoczecie programu modernizacji i rozbudowy systemu drog
gminnych,

11. rozpoczecie wspotpracy z policja oraz stacjami kontroli pojazdow w celu
rygorystycznego eliminowania z ruchu pojazdéw w ztym stanie technicznym,

12. opracowanie analizy techniczno—ekonomicznej dotyczacej mozliwosci wdrozenia
systemow odgazowania sktadowisk odpadéw komunalnych z energetycznym
wykorzystaniem otrzymanego w ten sposéb biogazu,

13. opracowanie analizy techniczno—ekonomicznej dotyczacej mozliwosci pozysku i
energetycznego wykorzystania biogazu z komunalnych oczyszczalni $ciekéw.

o o

©

5.4.2 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zanieczyszczenie powietrza do niedawna stanowito jeden z gtéwnych probleméw z
zakresu ochrony $srodowiska. Stezenia zanieczyszczen w powietrzu czestokro¢ wielokrotnie
przekraczaly dopuszczalne normy. Dziatania naprawcze rozpoczete przed Kkilku lub
kilkkunastu laty (modernizacje zrodet ciepta, unowoczesnianie proceséw technologicznych)
przyniosty juz efekty w postaci obnizenia stezen zanieczyszczeh w powietrzu. Niebagatelne
znaczenie miata réwniez likwidacja wielu duzych zakladéw przemystowych, emitujgcych
znaczne ilosci zanieczyszczen do powietrza. W zwigzku z tym na wielu obszarach, gtéwnie
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matych miast i wsi problemem dominujgcym staty sie lokalne zrodta ciepta, Zzrodta tzw. niskiej
emisji zanieczyszczeh. Rownie znaczgcym zagrozeniem dla stanu powietrza stat sie obecnie
ruch samochodowy.

Problemy te wskazywane sa w Programach ... na wszystkich szczeblach:
e _Program zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”
e Program ochrony $rodowiska powiatu zagbkowickiego”,
i dotycza réwniez gminy Zabkowice Slaskie, ze szczegdlnym wskazaniem na problem
niskiej emisji.
W opracowaniu Kierunki strategii rozwoju Gminy Zabkowice Slgskie wskazano m.in.
nastepujgce priorytety dziatah:
e Intensywne dziatania na rzecz rozwoju branzy turystyczno-wypoczynkowej z
istotng rolg agroturystyki.
e Zdecydowana poprawa stanu infrastruktury technicznej oraz wszechstronne
wsparcie dziatan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.
e Zapewnienie szczegdlnego wsparcia dla dziatah na rzecz wykonania
obwodnicy miasta, poprawy jakosci i wielko$ci zasobow mieszkaniowych a
takze podniesienie bezpieczenstwa powodziowego.

Dla poprawy istniejacego stanu rzeczy zdefiniowano cele strategiczne, obejmujace
m.in. przyspieszenie gazyfikacji gminy z jednoczesnym ukierunkowaniem na zasilanie
kotlowni, reorganizacja systemu cieptowniczego w Zabkowicach Slgskich, edukacja
ekologiczna mieszkancoéw, wykonanie wschodniej obwodnicy Zabkowic Slagskich i docelowa
preferencja komunikacji kolejowej jako proekologicznej i przysztosciowe;j.

Biorgc pod uwage:

— aktualny stan powietrza atmosferycznego na terenie gminy Zabkowice
Slaskie,

— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolno$laskiego,

— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,

— priorytety i cele strategiczne wskazane w opracowaniu Kierunki strategii
rozwoju Gminy Zgbkowice Slgskie,

— obowigzujgce przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
ochrony powietrza na terenie gminy Zabkowice Slaskie wskazane sg réwniez w
opracowaniach dotyczagcych wojewodztwa dolnoslgskiego, powiatu zgbkowickiego oraz
posrednio poruszanych w Kierunkach strategii ......

5.5 PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA PRZED HALASEM

5.5.1 WSTEP

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa, poprawa jakosci s$rodowiska musi
obejmowaé zmniejszenie skali narazenia mieszkancéw na ponadnormatywny hatas.
Zazwyczaj dokuczliwosé hatasu wigze sie z pojedynczym cztowiekiem, o ,usrednionej”
reakcji na hatas, tzw. dokuczliwos¢ indywidualna. Jesli jednak rozpatrzymy dwa przypadki, {j.
na ten sam poziom hatasu narazona bedzie jedna rodzina (np. jeden dom wolnostojacy) lub
kilka rodzin (dom wielorodzinny lub kilka doméw jednorodzinnych) to w drugim przypadku
mamy do czynienia ze znacznie wieksza dokuczliwoscig spoteczna, poniewaz wiecej ludzi
zyje w niesprzyjajgcych warunkach, zaktécajgcych sen i wypoczynek. Oznacza to réwniez
potencjalne wieksze prawdopodobienstwo wystgpienia choréb, a zatem réwniez wieksze
koszty leczenia. Czynniki te decydujg o tym, ze w pierwszej kolejnosci sg rozwigzywane
problemy tam, gdzie dokuczliwo$¢ spoteczna jest relatywnie najwieksza.
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Realizacja ochrony sSrodowiska przed hatasem, doprowadzenie stanu srodowiska
akustycznego do poziomu normy jest w wielu przypadkach przedsiewzieciem trudnym i
kosztownym. Pierwszym krokiem jest okreslenie obszarow najbardziej zagrozonych
hatasem. Zgodnie z przeprowadzong w punkcie 4 analizg decydujacy wptyw na klimat
akustyczny gminy Zabkowice Slaskie ma hatas komunikacyjny i hatas przemystowy, przy
czym generalnie w chwili obecnej hatas nie jest postrzegany przez mieszkancéw jako nazbyt
ucigzliwy i tylko w przypadku dwoch zaktadéw przemystowych  stwierdzono
ponadnormatywne oddziatywanie na srodowisko.

5.5.2 OGRANICZENIE EMISJI HALASU DO SRODOWISKA

5.5.2.1 Haftas przemysfowy

Rozwigzanie problemu hatasu przemystowego jest o tyle istotne, ze
ponadnormatywne oddziatywanie na klimat akustyczny =zostato juz stwierdzone.
Ograniczenie poziomu hatasu przemystowego mozna osiggna¢ poprzez:

— zmiany organizacyjne procesow produkcyjnych, (zmiany godziny pracy dla

procesow szczegdlnie ,gtosnych” z nocnych na dzienne),

— prowadzenie procesOw szczegOlnie ucigzliwych hatasowo w zamknietych

pomieszczeniach,

— utrzymywanie urzadzen w dobrym stanie technicznym,

— obudowe czesci lub cato$ci maszyn ostonami akustycznymi,

— stosowanie urzadzen pomocniczych takich jak tlumiki czy elementy

amortyzujace,

— izolowanie terenu zakfadu od terenéw zabudowy mieszkaniowej np. poprzez

ekrany akustyczne.

5.5.2.2 Haftas drogowy

Hatas pochodzacy z ruchu drogowego w chwili obecnej nie dotyczy drog gminnych
gminy Zabkowice Slgskie. Jednak przy zachowaniu obecnej dynamiki wzrostu ilosci
samochodoéw przy jednoczesnym likwidowaniu potaczehh komunikacji zbiorowej (kolej,
autobusy), szacuje sie ze w przyszitosci problem hatasu moze dotyczy¢ drogi krajowej E67 a
w 2015 roku réwniez drég powiatowych znajdujacych sie w obrebie gminy. Ograniczenie
poziomu hatasu komunikacyjnego mozna osiggna¢ poprzez:

— zmiany w organizacji ruchu, np. przeniesienie ruchu ciezkiego poza obreb

terendéw zamieszkatych,

— odtwarzanie potgczeh komunikacji zbiorowe;,

— modernizacje drdg istniejgcych, np. poprzez wymiane nawierzchni,

— propagowanie rowerow jako znakomitego alternatywnego $rodka transportu na

krotkie odlegtosci poprzez rozbudowe sieci tras rowerowych,

— ograniczenie oddziatywania na terenach zamieszkatych poprzez nasadzenia

paséw zieleni zwartej lub budowe ekranéw akustycznych.

5.5.3 PROGRAM DLA GMINY ZABKOWICE SLASKIE

Zgodnie z Prawem ochrony Srodowiska” ochrona przed hatasem polega na
zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczegolnosci poprzez:
— utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie,
— zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
utrzymany.

Biorgc pod uwage aktualny stan srodowiska akustycznego na terenie gminy
Zabkowice Slaskie, planowane kierunki rozwoju gminy oraz obowigzujgce przepisy prawa,
sformutowano nastepujace cele programowe:
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Cele diugookresowe — do roku 2015

1. Budowa i modernizacja sieci drég gminnych wraz z towarzyszacq
infrastruktura.

2. Rozwdj alternatywnych rodzajéw transportu.

3. Konsekwentne egzekwowanie od zaktadéw przemystowych ograniczania
emisji hatasu (modernizacje, zmiany organizacyjne, ktorych wdrozenie
wymaga czasu).

4. ,Uporzadkowanie” planéw zagospodarowania przestrzennego ze
szczegolnym uwzglednieniem wyraznego podziatu na tereny zabudowy
mieszkaniowej i tereny przemystowe.

Cele krotkookresowe — do roku 2006

1. Tworzenie sieci tras rowerowych w ramach istniejacej sieci drog, oraz
uwzglednianie ich w ramach planowanych modernizacji drég oraz budowy
nowych odcinkow.

Nasadzenia paséw zieleni ochronnej w poblizu ciggdw komunikacyjnych.

Ograniczenie ruchu ciezkiego na drogach przechodzacych przez tereny

zwartej zabudowy mieszkaniowe;j.

4. Wprowadzenie na terenach osiedli stref uspokojonego ruchu.

5. Utrzymywanie nawierzchni drog w dobrym stanie technicznym.

6. Wspotdziatanie z Policjg w celu wyeliminowania z ruchu pojazdéw w ztym
stanie technicznym, czesto bedacych istotnym Zrédtem hatasu.

7. Egzekwowanie ,ciszy nocnej” zwtaszcza w przypadku lokali gastronomicznych
i innych czynnych w godzinach nocnych, ale réwniez od samych
mieszkancow.

8. Egzekwowanie na etapie powstawania nowych inwestycji raportéw
oddziatywania inwestycji na $rodowisko, zwlaszcza na terenach
sgsiadujacych z zabudowg mieszkaniowg oraz tych, na ktérych obecny
poziom hatasu jest wysoki.

9. Egzekwowanie ograniczenia emisji hatasu z zewnetrznych urzadzen
wentylacyjno - klimatyzacyjnych poprzez odpowiednie izolowanie badz
zmiane lokalizacji (przeniesienie do s$rodka budynku lub inne dogodne
miejsce).

10. Egzekwowanie od zaktadéw przemystowych, warsztatow ustugowych
ograniczenia emisji hatasu poprzez mozliwe do zrealizowania w krotkim
okresie inwestycje lub zmiany organizacyjne.

wn

5.5.4 ZGODNOSC Z INNYMI DOKUMENTAMI

Hatas jest specyficznym zanieczyszczeniem $rodowiska. Jego wystepowanie Scisle
zwigzane jest ze zrédtem powstania. Nie musimy zatem ,czysci¢” srodowiska z hatasu
generowanego przed laty. Musimy jednak nadrobi¢ zalegtosci w budowie i modyfikacji
urzadzen zabezpieczajgcych. Na wiekszoéci obszarow dominujgcym zrédtem hatasu jest
szeroko rozumiana komunikacja (samochody, kolej, samoloty) oraz zaktady przemystowe, a
dokfadniej maszyny i urzgdzenia w nich pracujace.

Problemy te wskazywane sa w Programach ... na wszystkich szczeblach:
o _Program zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolnoslgskiego”
e . Program ochrony $rodowiska powiatu zagbkowickiego”.
Na terenie gminy Zabkowice Slaskie problemy te sg zauwazalne, nie sa jednak
dominujgce.

W opracowaniu Kierunki strategii rozwoju Gminy Zabkowice Slgskie wskazano m.in.
nastepujgce priorytety dziatah:
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e Intensywne dziatania na rzecz rozwoju branzy turystyczno-wypoczynkowej z
istotng rolg agroturystyki.

e Zdecydowana poprawa stanu infrastruktury technicznej oraz wszechstronne
wsparcie dziatan sprzyjajacych srodowisku naturalnemu.

e Zapewnienie szczegolnego wsparcia dla dziatah na rzecz wykonania
obwodnicy miasta, poprawy jakosci i wielkosci zasobéw mieszkaniowych a
takze podniesienie bezpieczenstwa powodziowego.

Dla poprawy istniejgcego stanu rzeczy zdefiniowano cele strategiczne, obejmujace
m.in. edukacja ekologiczna mieszkahcow, wykonanie wschodniej obwodnicy Zabkowic
Slaskich, poprawa jakosci drég oraz infrastruktury towarzyszacej i docelowa preferencja
komunikacji kolejowej jako proekologicznej i przysztosciowe;.

Biorac pod uwage:

—  aktualny klimat akustyczny na terenie gminy Zabkowice Slaskie,

— cele i zadania okreslone dla wojewddztwa dolnos$lgskiego,

— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,

— priorytety i cele strategiczne wskazane w opracowaniu Kierunki strategii
rozwoju Gminy Zabkowice Slgskie,

— obowigzujace przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
poprawy klimatu akustycznego na terenie gminy Zabkowice Slaskie zbiezne sg z
dokumentami nadrzednymi i posrednio poruszane w Kierunkach strategii ...

5.6 MONITORING SRODOWISKA

Monitoring srodowiska to systemem pomiaréw, ocen i prognoz stanu srodowiska.
Jego celem jest zwiekszenie skutecznoéci dziatan w zakresie ochrony Srodowiska przez
zbieranie, analizowanie i udostepnianie danych dotyczacych aktualnego stanu $rodowiska
oraz zmian w nim zachodzacych.

Celem monitoringu jest poznanie zakresu degradacji s$rodowiska, a poprzez
przekazywanie informacji na ten temat wiladzom, kreowanie proceséw decyzyjnych,
umozliwiajgcych wybor wiasciwej strategii rozwoju gospodarczego i przestrzennego tak w
skali kraju, wojewodztwa jak i gminy.

Samodzielne prowadzenie kompleksowego monitoringu Srodowiska wykracza poza
mozliwosci organizacyjne i ekonomiczne gminy. Na terenie gminy mozna jednak wdrozyc¢
system monitoringu lokalnego w oparciu o dane uzyskiwane od prowadzacych pomiary
instytucji panstwowych i poszczegdlne jednostki organizacyjne.

Monitoring sSrodowiska obejmuije:

badania zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
badania jakosci wod powierzchniowych i podziemnych,
badania zanieczyszczenia gleb,

pomiary hatasu komunikacyjnego,

monitoring gospodarki odpadami.

Na terenie gminy Zabkowice Slaskie monitoring stanu $rodowiska prowadzony jest
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewddzka Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng oraz poszczegdlne jednostki organizacyjne takie jak zarzadcy skladowisk,
oczyszczalni $ciekow itp. Na podstawie informaciji archiwalnych oraz aktualnych uzyskanych
od ww. jednostek istnieje mozliwos¢ stworzenia bazy danych o stanie srodowiska na terenie
gminy. Po odpowiedniej analizie i obrébce danych mozna okresli¢ stan srodowiska,
prognozowac jego zmiany itp. Informacje te moggq by¢ pomocne w prowadzeniu wiasciwej
polityki inwestycyjnej i lokalizacyjnej.

Biorac pod uwage obowigzujace przepisy prawa dla gminy Zabkowice Slaskie,
sformutowano nastepujace cele programowe:
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Cel diugookresowy — do roku 2015
Podstawowym celem dtugoterminowym jest uzyskanie petnej informacji o
srodowisku
1. Dalszy rozwdéj monitoringu wszystkich elementéw $rodowiska zgodnie z wymogami
prawa polskiego i przepisami Unii Europejskiej — stworzenie spéjnego monitoringu:

a. stanu wod powierzchniowych i podziemnych,
b. powietrza atmosferycznego,

c. hatasu komunikacyjnego,

d. gleb,

e. odpadow,

f.

zasobdw przyrodniczych.

Cele krétkookresowe— do roku 2006
1. Rozpoczecie rozméw z zainteresowanymi stronami.
2. Zbieranie danych.
3. Stworzenie bazy danych z archiwalnymi wynikami pomiaréw.
4. Aktualizacja bazy danych na biezaco.

5.6.1 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Zgodnie z Politykg ekologiczng panstwa monitoring jest gtdwnym instrumentem
kontroli jakosci srodowiska. W Polityce wskazano na koniecznos¢ prowadzenia monitoringu
kazdego z elementéw Srodowiska.

Problem ten poruszany jest takze w Programach ... na wszystkich szczeblach:
o _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolno$lgskiego”,
e _Program ochrony srodowiska powiatu zgbkowickiego™.
Biorac pod uwage:
— cele i zadania okreslone dla wojewoddztwa dolnos$lgskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,
— cele okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Zgbkowice Slgskie,
— obowigzujace przepisy prawa,
mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
monitoringu stanu $rodowiska na terenie gminy Zabkowice Slaskie wskazane sg réwniez w
opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslgskiego, powiatu zgbkowickiego oraz
posrednio poruszanych w Studium....

5.7 EDUKACJA EKOLOGICZNA

Ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej dzieci i mtodziezy jest waznym zadaniem
realizowanym w formalnym systemie ksztatcenia obejmujagcym wychowanie przedszkolne,
szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe oraz szkolnictwo wyzsze.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego (Dz. U. Nr 14, poz. 129) ustala podstawe
programowg_ksztatcenia ogdlnego dla szescioletnich szkét podstawowych i gimnazjéow oraz
szkét ponadpodstawowych. Rozporzgdzenie to wprowadza rowniez obok przedmiotow i
blokéw przedmiotowych realizacje s$ciezki miedzyprzedmiotowej o charakterze
wychowawczo-dydaktycznym. Wymog ten od 2003 r. obejmuje rowniez szkoty Srednie.
Jedng ze Sciezek jest edukacja ekologiczna. Celami ogéinymi edukacji ekologicznej sa;:

» uswiadamianie zagrozen srodowiska przyrodniczego, wystepujacych w miejscu
zamieszkania,
» budzenie szacunku do przyrody,
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rozumienie zaleznosci istniejacych w Srodowisku przyrodniczym,
zdobycie umiejetnosci obserwaciji zjawisk przyrodniczych i ich opisu,
poznanie wspoizaleznosci cztowieka i Srodowiska,

wyrobienie poczucia odpowiedzialnosci za srodowisko,

rozwijanie wrazliwosci na problemy srodowiska.

W przygotowaniu (w konsultacjach) znajduje sie dokument ,Narodowy Program
Edukacji Ekologicznej — program wykonawczy Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej
oraz warunki jego wdrozenia”. Dokument ten powinien staé sie podstawg tworzenia systemu
edukacji ekologicznej. Zawiera m.in. wskazéwki dla prowadzacych edukacje ekologiczng
réznych grup wiekowych, zawodowych i spotecznych.

Waznym zadaniem jest wprowadzanie do programéw szkolnych zagadnien
zwigzanych z edukacjg ekologiczng dotykajgcg probleméw, ktéore w danej gminie, czy
miejscowosci sg najistotniejsze np. selektywna zbiérka odpadow, witasciwa gospodarka
wodno-$ciekowa itp.

Realizacja réznych form edukacji ekologicznej dla dzieci i mitodziezy szkolnej
odbywac¢ sie moze poprzez:
» wycieczki i warsztaty ekologiczne,
» udziat w cyklicznych akcjach i imprezach ekologicznych (,Dzieh Ziemi”, ,Sprzatanie
Swiata”, ,Miedzynarodowy Dziers Ochrony Srodowiska”).

Zadaniem nauczyciela w zakresie edukacji ekologicznej jest:

» wytworzenie w uczniach postawy odpowiedzialnosci za stan srodowiska,

» zachecanie ucznia do prowadzenia wiasnych obserwacji, badan i analiz
srodowiskowych,

» umozliwienie dzieciom i mtodziezy podejmowanie praktycznych dziatan na rzecz
ochrony srodowiska w najblizszym otoczeniu.

Oprocz edukacji szkolnej podejmowane beda dziatania skierowane do dorostych
mieszkancow gminy z réznych grup zawodowych. Najefektywniejszym sposobem
podniesienia swiadomosci ekologicznej jest zaangazowanie mieszkancow w procesy
decyzyjne. Wymaga to szerokiego informowania spoteczenstwa o mozliwosciach prawnych
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji majacych wptyw na stan srodowiska.

Wazng role w edukaciji ekologicznej odgrywajg organy samorzgdowe. Powinny one
przy opracowywaniu i realizacji lokalnych programoéw edukacji ekologicznej wspétdziataé z
organizacjami, instytucjami i przedstawicielami zaktadéw pracy i spotecznosci lokalnych.

Dziatania wladz samorzadowych moga takze obejmowac dystrybucje broszur, ulotek
promujacych szeroki aspekt ochrony $rodowiska, tj.: ograniczenie zuzycia wody, segregacje
odpadow, alternatywne Zrodta energii, zmiana przyzwyczajeh konsumenckich, itp.

Duze znaczenie w podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej majg media (lokalna
prasa, telewizja, radio). Coraz wiekszego znaczenia nabierajg tematyczne programy
publicystyczne, filmy przyrodnicze, edukacyjne oraz reklama spofteczna propagujaca
dziatania przyjazne S$rodowisku. Edukacja ekologiczna moze odbywaé sie takze przez
internet np. umieszczanie na stronie internetowej informacji dotyczacych probleméw ochrony
Srodowiska na terenie gminy itp.

Biorac powyzsze pod uwage dla gminy Zabkowice Slaskie, sformutowano
nastepujgce cele programowe:

VVYVYYYVY

Cel diugookresowy — do roku 2015
Podstawowym celem dilugoterminowym jest podniesienie Swiadomosci
ekologicznej w spoteczenstwie
1. Rozwdj edukacji ekologiczne;j.

Cele krotkookresowe— do roku 2006
1. Zwiekszenie problematyki ekologicznej w szkolnych programach nauczania.
2. Informowanie mieszkancéw gminy o stanie Srodowiska w gminie i dziatan
podejmowanych na rzecz jego ochrony.
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3. Wspdtdziatanie wtadz gminy z mediami w zakresie prezentacji stanu srodowiska i
dziatan podejmowanych na rzecz jego ochrony.
4. Drukowanie plakatow, instrukcji i ulotek promujgcych ochrone $rodowiska.

5.7.1 ZGODNOSC PROGRAMU Z INNYMI DOKUMENTAMI

Podstawowym dokumentem, z ktérego wynika swiatowy nakaz powszechnej edukac;ji
ekologicznej jest ,Globalny Program Dziata” czyli Agenda 21 przyjeta na Szczycie Ziemi w
Rio w 1992r. Stwierdzono w nim, ze wtadze lokalne 179 panstw (ktére podpisaty dokument z
Rio) ,powinny przeprowadzi¢ konsultacje ze swoimi obywatelami i sporzadzi¢ — lokalng
Agende 21 dla wiasnych spotecznosci”.

W skali naszego kraju takim dokumentem jest ,Polityka Ekologiczna Panstwa”
Zgodnie z Politykg skuteczna realizacja celéw polityki ekologicznej panstwa wymaga udziatu
w tym procesie wszystkich zainteresowanych podmiotéw wywierajgcych bezposredni lub
posredni wptyw na sposob i intensywnosc korzystania ze srodowiska, w tym rowniez udziatu
obywateli. Podstawowe znaczenie dla szerokiego, spotecznego udziatu w urzeczywistnianiu
celéow ekologicznych ma wiec po pierwsze odpowiednia edukacja ekologiczna, a po drugie
zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o $rodowisku oraz stworzenie
instytucjonalnego zabezpieczenia dla wyrazania przez spofeczenstwo swoich opinii i
wplywania na podejmowane, istotne dla srodowiska decyzje.

Problemy te poruszane sg takze w Programach ... na wszystkich szczeblach:

o _Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska wojewddztwa
dolno$lgskiego”,
e _Program ochrony srodowiska powiatu zgbkowickiego”.
Biorac pod uwage:
— cele i zadania okreslone dla wojewoddztwa dolnos$laskiego,
— cele i zadania okreslone dla powiatu zgbkowickiego,
— cele okreslone w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Zabkowice Slgskie,
— obowigzujgce przepisy prawa,

mozna stwierdzi¢, ze zidentyfikowane problemy oraz postawione cele w zakresie
edukacji ekologicznej na terenie gminy Zabkowice Slaskie wskazane sa réwniez w
opracowaniach dotyczacych wojewddztwa dolnoslgskiego, powiatu zgbkowickiego oraz
posrednio poruszanych w Studium. ...
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6 SRODKI NIEZBEDNE DO OSIAGNIECIA CELOW, W TYM
MECHANIZMY PRAWNO - EKONOMICZNE | SRODKI
FINANSOWE

6.1 ZRODtA FINANSOWANIA ZADAN Z UWZGLEDNIENIEM MECHANIZMOW PRAWNO
— EKONOMICZNYCH

Wedtug kryterium podmiotowego, zrédta finansowania zadan w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami mozna podzieli¢ na:
- publiczne,
- niepubliczne (prywatne) i
- mieszane: publiczno — prywatne.

Podziat ten ma podstawowe znaczenie w kontekscie przygotowywania tzw. ,montazy”
finansowania zadan (w tym inwestyciji).

6.1.1 SRODKI PUBLICZNE

Gdy chodzi o $rodki publiczne, to ich pozyskiwanie, dysponowanie i rozliczanie
wykonywane jest na podstawie prawa i w granicach prawa. Sg to srodki wydatkowane
gtdbwnie przez administracje publiczng, ktdéra zwigzana jest zasadg legalizmu: dziatania
zgodnego z prawem i na podstawie prawa. Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym
zasady gospodarki finansowej w sektorze finanséw publicznych jest ustawa z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148). W
przedmiotowym zakresie opracowania, do srodkéw publicznych ustawa zalicza:

1. dochody publiczne: daniny publiczne i pozostate dochody (np. optaty za korzystanie
ze $rodowiska i optata produktowa),

2. nie podlegajgce zwrotowi srodki pochodzace ze Zzrodet zagranicznych,

3. przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z dziatalnoSci
finansowe;.

Gospodarke srodkami publicznymi prowadzg jednostki sektora finanséw publicznych,

do ktoérych w przedmiotowym zakresie ustawa zalicza:

1. organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy, oraz
zwigzki komunalne i ich organy,
jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnhicze jednostek
budzetowych,
fundusze celowe (a wiec fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej),
panstwowe szkoty wyzsze,
samodzielne publiczne ZOZ-y i instytucje kultury,
ZUS, KRUS i ich fundusze,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
panstwowe i samorzgdowe osoby prawne, wykonujgce zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (z wyjatkiem przedsiebiorstw, bankéw i spoétek prawa
handlowego).

Zasady pozyskiwania i wydatkowania srodkéw publicznych, w tym na cele
ekologiczne, okreslone sg ustawami i rozporzadzeniami wydanymi na ich podstawie.
Pomijajagc nawet pobiezng analize tych aktéw prawnych, trzeba tylko wspomnieé, ze
wszelkie zamowienia udzielane przez podmioty sektora finanséw publicznych, albo z
wykorzystaniem $rodkéw publicznych, ktére stanowig ponad 50% wartosci finansowanego
zadania, dokonywane sg wedtug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

Redystrybucja $rodkdéw publicznych, z przeznaczeniem na realizacje zadanh
proekologicznych, zarbwno w sektorze finanséw publicznych, jak tez przez podmioty
prywatne, czy publiczno-prywatne odbywa sie w sposéb bezposredni. Sg to udzielane
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bezposrednio inwestorom dotacje celowe do realizowanych, konkretnych projektéw.
Podmiotem dotujagcym mogg by¢ dysponenci czesci budzetowych budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego; fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
fundacje; instrumenty finansowe programéw pomocowych UE.

Pozyczki preferencyjne, udzielane przez narodowy i wojewoddzkie fundusze ochrony
Srodowiska | gospodarki wodnej oraz kredyty preferencyjne udzielane przez banki
komercyjne (z doptatg ze $rodkéw publicznych do kosztéw oprocentowania) nie sg zaliczane
do publicznych zrédet finansowania.

6.1.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (PRYWATNE)

Pamietajgc, ze chodzi o zréodta pozyskiwania Srodkow trzeba zauwazydé, iz srodki
pozyskane przez podmioty sektora finansow publicznych, ze zrddet niepublicznych (z
kredytow, pozyczek) stajg sie przychodami tych podmiotéw. Przychody podmiotéw sektora
finanséw publicznych sg $rodkami publicznymi, a wiec ich wydatkowanie podlega rygorom
finansow publicznych.

6.1.2.1 Kredyty

Podstawowym, prywatnym zréditem pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan w
ochronie $rodowiska i gospodarce odpadami sg kredyty. Jesli chodzi o jednostki sektora
finanséw publicznych, to kredyt, w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych, jest
ustugg bankowa. Tak wiec, pomijajac specyficzne regulacje prawne, do zaciggania kredytow
przez podmioty sektora finanséw publicznych, stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamoéwienh
publicznych, z jednym istotnym wyjatkiem. Zawarcie umowy kredytu albo pozyczki, zgodnie z
art. 142 ust.4 pkt 1 ustawy, na okres dtuzszy niz trzy lata nie wymaga uzyskania zgody
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego zaciagajace
zobowigzania kredytowe, muszg spetni¢ caty szereg warunkéw i przeprowadzi¢ wymagane
procedury:

1. zadanie musi by¢ umieszczone w budzecie Iub wieloletnim programie
inwestycyjnym, lub wynika¢ z kontraktu wojewodzkiego, w kazdym jednak wypadku
zadanie musi by¢ ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowe.

2. uchwata budzetowa musi zawiera¢ upowaznienia dla organu wykonawczego, do
zaciaggania zobowigzan finansowych,

3. faczna kwota przypadajacych w roku budzetowym sptat rat kapitalowych i odsetek
od udzielonych kredytow, pozyczek, emisji obligacji, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen nie moze przekracza¢ 15% planowanych na
dany rok dochodow,

4. taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60%
dochoddéw budzetowych w danym roku,

5. ustuga kredytowa zamawiana jest w drodze przetargu,

6. zamowienie ustugi kredytowej, poprzedza wydanie opinii przez regionalng izbe
obrachunkowg - o mozliwosci sptaty kredytu,

7. zaciggniecie kredytu dtugoterminowego (ktérego catkowita sptata nastapi po
uplywie biezacego roku budzetowego), po przeprowadzeniu procedury przetargowe;j
nalezy do wytgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

6.1.2.2 Kredyty komercyjne (denominowane w walutach obcych)

Podmioty z sektora finanséw publicznych zaciggajgce zobowigzania kredytowe,
napotykajg na istotne ograniczenia, natozone przepisami ustawy o finansach publicznych.
Co do zasady, obowigzuje ograniczenie zaciggania zobowigzan kredytowych, ktorych
wartos¢ nominalna wyrazona w zitotych nie zostata ustalona w dniu zawierania transakc;ji.
Kredyty i pozyczki denominowane w walutach obcych nalezg do tej kategorii, ze wzgledu na
wahania kurséw walut obcych oraz zmienng stope procentowg kredytéw na rynku
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miedzybankowym LIBOR (Londyn) lub EURIBOR (Bruksela). Wyjatki od tego ograniczenia
okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art.51 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wytacza ono ograniczenia odnosnie do kredytéw i pozyczek zaciaganych w:

a. miedzynarodowych instytucjach finansowych w ktérych Polska jest cztonkiem
lub podpisata umowe o wspétpracy? (na przyktad Bank Swiatowy, Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju);

b. bankach komercyjnych obstugujgcych linie kredytowe tych instytucji; u oséb
prawnych utworzonych ze srodkéw pochodzacych z tych linii;

c. od o0so6b prawnych utworzonych w drodze ustawy, ze srodkéw pochodzacych
z linii kredytowych, ktére zostaty udostepnione przez instytucje, o ktorych
mowa w lit. a

d. od rzadéw lub instytucji rzadowych panstw obcych na mocy porozumien
zawartych z Radg Ministrow RP;

Wytaczone s3 tez ograniczenia odnosnie do:

1. obligacji o terminie wykupu powyzej roku, emitowanych na miedzynarodowych
rynkach kapitatowych;

2. zobowigzan zacigganych w celu ustanowienia zabezpieczenia na rzecz Skarbu
Panstwa, w zwigzku z udzielanymi przez Skarb Panstwa poreczeniami lub
gwarancjami;

3. zobowigzan objetych poreczeniem Skarbu Panstwa lub podmiotéw o ktérych mowa

wyzej w pkt. ,a” i ,d”;

zobowigzan ze wspoffinansowania w warunkach, o ktérych mowa wyzej w pkt. 3;
kredytéw ‘pomostowych” na finansowania zadan objetych wspétfinansowaniem
instrumentéw finansowych Unii Europejskiej.

o=

Warunkiem wytaczenia w/w ograniczenh jest przeznaczenie srodkéw kredytowych na
zadania inwestycyjne.

Oprocentowanie kredytow komercyjnych prawie zawsze oparte jest na ksztattowanej
rynkowo stopie depozytow miedzybankowych. Nie zdarza sie bowiem, aby banki polskie
korzystaly z kredytéw redyskontowych NBP. Oprocentowanie kredytow udzielanych w
walucie polskiej opartej jest na stopie pozyczek miedzybankowych w Warszawie WIBOR®.
Stopa oprocentowania pozyczek miedzybankowych WIBOR jest wyzsza od stopy rozliczen
miedzybankowych w Londynie LIBOR, czy w Brukseli EURIBOR. Na przykiad stopy
pozyczek jednorocznych na rynku miedzybankowym, na dzien 8 maja 2004 r. wynosity:
WIBOR (ztotowe) — 6,77% ; LIBOR (euro) — 2,2755% ; EURIBOR (euro) — 2,2740%.
Poréwnanie w/w stép pokazuje, ze kredyt denominowany w walutach obcych, moze by¢
.anszy” nawet o 4,5% rocznie od kredytu ztotowego. Biorgc pod uwage fakt, ze gwarancje
miedzynarodowych instytucji finansowych sg dostepne na poziomie 2% w horyzoncie
czasowym 2-lat, zaciggniecie kredytu w banku komercyjnym, denominowanego w walutach
obcych, moze by¢ dziataniem bardziej gospodarnym, niz zaciggniecie kredytu lub pozyczki
preferencyjnej, czy kredytu komercyjnego w walucie polskiej. Sredniookresowo, korzystnym
czynnikiem przy tego rodzaju kredytach byto zjawisko aprecjacji ztotowki. Byto to jednak
zjawisko przejsciowe, spowodowane naptywem inwestorow, nabywcédw obligacji czy bonow
(weksli) skarbowych. Jednak obecny poziom deficytu budzetowego, ktory zbliza sie do 60%

2 Umowa o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju sporzadzona w Paryzu w dniu 29 maja 1990 r. (Dz.U. z

1994r. Nr 100, poz.483),

Umowa o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego zawarta w Bretton Woods dnia 22 lipca 1944r (Dz. U. z
1948r. Nr 40, poz. 290),

Umowa o utworzeniu Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju Gospodarczego zawarta w Bretton Woods dnia 22
lipca 1944 r. (Dz. U. z 1948 r. Nr 40, poz. 292),

Umowa o Miedzynarodowej Korporacji Finansowej sporzadzona w Paryzu w dniu 20 lipca 1956 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 37,
poz. 290),

Umowa ramowa miedzy Rzeczpospolitg Polska a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym dotyczaca dziatalnosci EBI w Polsce
sporzadzona w Warszawie dnia 1 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 348)

® _ Warsaw Interbank Offered Rate -oprocentowanie po jakim banki skionne sg udzielaé pozyczki innym bankom na rynku
polskim
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PKB powoduje, ze naptyw inwestoréw zostaje powstrzymany i od wielu miesiecy ma miejsce
zjawisko deprecjacji ztotego. Wejscie Polski do Unii Europejskiej zmniejszy jednak skale
fluktuacji kurséw waluty Polskiej i wzmocni jg wobec walut krajow spoza Unii, np. wobec
franka szwajcarskiego. Taka sytuacja moze znéw uczyni¢ atrakcyjnym kredyt denominowany
w walutach obcych, o ile zostang powstrzymane niebezpieczne zjawiska makroekonomiczne
(np. wzrost deficytu budzetowego).

Decyzje, o finansowaniu zadan kredytem denominowanym w walutach obcych, moga
by¢ ryzykowne (stad ustawowe ograniczenia):

- pierwszg wadg tych kredytdéw sg wahania kursowe, ktére przy znacznym deficycie
budzetu panstwa skutkujgcym deprecjacjg ziotego, moga spowodowacé wzrost
kosztéw obstugi i sptaty kredytu;

- druga wada to proponowany niekiedy przez banki sposob ustalania kurséw: przy
zaciggnieciu kredytu jest to kurs skupu waluty w danym banku, zas prze sptacie kurs
sprzedazy w danym banku. Réznica tych kursow wynosi zwykle 3%, dlatego do
nominalnego oprocentowania kredytu w skali rocznej nalezy doliczy¢ iloraz z utamka
3% przez ilos¢ lat sptaty. Korzystny dla kredytobiorcy kurs, to sredni kurs waluty w
danym banku, lub w NBP.

6.1.2.3 Kredyty komercyjne i preferencyjne udzielane w walucie polskiej

Pojecie kredytu preferencyjnego, przeciwstawione jest z definicji pojeciu kredytu
komercyjnego. Jednak w obecnym stanie finanséw publicznych, wnioskowanie z nazwy
kredytu, o jego catkowitych kosztach (sptata kapitatu + sptata odsetek + koszty udzielenia
gwarancji lub poreczenia lub zabezpieczenia + prowizji bankowych i innych kosztéw) moze
prowadzi¢ do btednych rezultatow.

Zasady udzielanych (za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego) doptat do
kredytéw preferencyjnych, okreslane sg przepisami rangi ustawowej. Wsréd ustawowych
warunkéw udzielenia kredytu zawsze okreslony jest parametr maksymalnej stopy
oprocentowania, jako wskaznik od podstawowych stép NBP. Na przyktad art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 8 lipca 1999r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych na usuwanie skutkéw powodzi (Dz. U. Nr 62, poz. 690 ze zmiang) przyjmuje
jako maksymalny wskaznik 1,1 stopy redyskonta weksli NBP. Na dzie 8 maja 2004 r. stopa
redyskonta weksli NBP wynosi 5,75 %, a wiec maksymalna stopa oprocentowania wynosi na
ten dzien wynosi 6,325%. Przyjeta sie praktyka , ze stopa ta zawsze jest maksymalna.
Dlatego w przypadku kredytu preferencyjnego podanego w powyzszym przyktadzie mozna
mowi¢ o stopie preferencyjnej 6,325. Tymczasem banki komercyjne, ktére obstugujg
podstawowe rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego gotowe sg udzielac
duzych kredytow inwestycyjnych wg stopy np. WIBID dla depozytéw jednorocznych + 0,8 do
1,5%. Wspomniana stopa depozytowa WIBID na dzien 8 maja 2004 r. wynosita 6,57%. Tak
wiec uzyskanie komercyjnego kredytu inwestycyjnego jest mozliwe przy stopie
oprocentowania 7,37 — 8,07% i zwykle bez prowizji bankowej. Poniewaz ustuga kredytowa
kontraktowana jest w drodze przetargu, zwykle bank ktéry prowadzi podstawowy rachunek
danej gminy oferuje kredyt ze $rodkéw wiasnych banku, przy oprocentowaniu nie
przekraczajacym 6%.

Powyzszy przyktad pokazuje, ze przy wyborze formy kredytowania inwestycji w
ochronie srodowiska bardziej istotna jest analiza rynku bankowego i dobrze przygotowany
przetarg na ustuge kredytowa, niz poszukiwania preferencyjnych form kredytowania.

6.1.2.4 Pozyczki

W zakresie przedmiotowego opracowania, instytucja pozyczki omawiana jest w
kontekscie srodkéw, ktére mogg by¢ pozyskiwane w drodze umowy pozyczki z narodowego i
wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Aby lepiej zrozumieé
zamiar ustawodawcy, ktéry wybrat takg forme finansowania zadan w ochronie Srodowiska i
gospodarce odpadami, nalezy wskazac¢ na réznice miedzy instytucjami pozyczki i kredytu.

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 123

Pozyczka jest instytucjg prawa cywilnego, jej istota polega na zobowigzaniu do przeniesienia
na wlasnos¢ biorgcego pozyczke okreslonej ilosci pieniedzy. Nie jest to umowa wzajemna,
ale dwustronnie zobowigzujgca i nieodptatna. Biorgcy pozyczke zobowigzuje sie do jej
zwrotu. Dlatego ustalenie odptatnoéci za mozliwosé korzystania z pozyczki w formie odsetek
nie prowadzi do ekwiwalentnosci swiadczen. Przeniesienie wiasnosci na biorgcego pozyczke
powoduje, Zze moze on swobodnie nig dysponowaé. Pozyczka jest instytucjg, ktorej strong
moze by¢ kazdy podmiot, majacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Kredyt jest instytucjg o
innej konstrukcji. Jest to stosunek prawny oparty na umowie, ktoérej co najmniej jedng strong
jest bank, a polega na zobowigzaniu sie banku do postawienia do dyspozycji
kredytobiorcy okre$lonej ilosci pieniedzy i zobowigzaniu kredytobiorcy do zwrotu
wykorzystanych srodkow wraz z odsetkami. Kredytobiorca nie jest wiascicielem Srodkow
postawionych do jego dyspozycji przez bank, dlatego zakres swobody korzystania ze
srodkéw okresla bank — jako strona umowy kredytu. Kredytu mogg udziela¢ tylko banki.
Dlatego instytucje udzielajgce pozyczek, $wiadczace ustugi zwigzane z transferem srodkéw,
towarzystwa leasingowe itp. prawo bankowe zalicza do instytucji finansowych. Narodowy i
Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa instytucjami
finansowymi dlatego nie podlegajg rygorom prawa bankowego.

Dokonujac charakterystyki pozyczki, jako instrumentu finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska, nalezy wymienié¢ nastepujgce cechy:

- swobode kontraktowania, gdyz Ksiega Ill Kodeksu Cywilnego — Zobowigzania,
ktorej instytucjg jest pozyczka, opiera sie na ogdlnej zasadzie swobody umoéw
(art.351" KC). Wzory uméw moga byé w miare swobodnie ksztattowane przez organy
funduszy,

- prostota procedury, ktora jest skutkiem wytaczenia pozyczek spod rygoréw prawa
bankowego, a takze pewnej typizacji pozyczkobiorcow, ktorej skutkiem jest
uproszczenie analizy zdolnosci kredytowe;j,

- swoboda ksztaltowania stéop procentowych, uzalezniona od organdéw funduszy,
pozwalajgca na stymulowanie stopg procentowg pozyczki i dotacja, korzystnych z
punktu widzenia ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju Kkierunkéw
inwestowania i modernizowania,

- zewnetrzne zasilanie zasobéw pozyczkowych funduszy, ktérych dochodem sg
ustawowo okreslone udzialy w dochodach z optat i podwyzszonych optat za
korzystanie ze srodowiska oraz kar; dzieki temu zasilaniu organy funduszy moga przy
pomocy instrumentoéw finansowych prowadzi¢ polityke proekologiczna.

6.1.2.5 Obligacje

,Obligacja jest papierem wartosciowym, ktéry zawiera zobowigzanie emitenta do
zapfaty posiadaczowi obligacji jej nominalnej wartosci wraz z oprocentowaniem, za
przedstawieniem kupondéw odsetkowych na warunkach podanych w obligacji lub w ogdlnych
zasadach subskrypcji” (S. Wtodyka, Prawo papierow wartoSciowych, Krakéw 1992).
Obligacje emitowane sg przez wiadze publiczne, dlatego tak jak wtadze publiczne dzielg sie
na rzadowe i samorzadowe, tak i obligacje dzielg sie na skarbowe i municypalne. Ze
wzgledu na réznice w zapadalnosci przyjat sie podziat obligacji na:

- obligacje dtugoterminowe, o okresie zapadalnosci powyzej 15 lat,
- obligacje srednioterminowe, o okresie zapadalnosci od 6 do 15 lat i
- obligacje krétkoterminowe, o okresie zapadalnos$ci krotszym niz 5 lat.

Ostatnie kryterium podziatu pokazuje, ze obligacje, zwtaszcza dla jednostek
samorzadu terytorialnego sg dogodng formg finansowania inwestycji. Ogodlna zasada
finanséw publicznych przewiduje bowiem maksymalnie trzyletni okres trwania uméw o
dostawy robét budowlanych, zakupdéw inwestycyjnych i ustug, w tym ustug bankowych.
Zaciggniecie kredytu, badz pozyczki, na okres dtuzszy niz trzy lata wymaga zgody prezesa
urzedu zaméwien publicznych. Emisja obligacji komunalnych (municypalnych) pozwala
realizowaé wielkie i kosztowne inwestycje, bez dzielenia ich na etapy, co czesto opdznia
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przebieg robét i podnosi koszty. Emitenci przyznajg zwykle obligatariuszom dodatkowe, obok
statego oprocentowania, przywileje. Zakres tych przywilejow zalezny jest od zakresu
wiadztwa podatkowego emitenta. Zakres tego wtadztwa jest najwiekszy w przypadku skarbu
panstwa, znacznie mniejszy gdy chodzi o gminy. Pozostate jednostki samorzadu
terytorialnego nie majg witadztwa podatkowego. Pomijajac szczegétowe uregulowania
prawne, zawarte w ustawach:
-z dnia 29 czerwca 1995 r o obligacjach (tekst. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz.
1300 z p6zn. zmianami) i
-z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447 z pdzniejszymi zmianami),

ktére musiatyby by¢ przedmiotem szerszej analizy stwierdzi¢ nalezy, ze kazdy zamiar
finansowania deficytu, planowanego ze wzgledu na realizacje powaznych inwestyciji,
powinien by¢ poprzedzony analizg mozliwosci jego finansowania z emisji obligacji.

6.1.2.6 Leasing

Finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami
dotyczyé moze réwniez zakupu maszyn i urzadzen, pojazdow specjalnych itp. Realizacja
oczyszczalni Sciekéw, czy sktadowiska odpadow komunalnych zwykle obcigza gmine. Zakup
kompaktora, spycharki, dmuchaw, czy pomp dla oczyszczalni sciekbw moze bycC
zrealizowany ze $rodkéw spotek komunalnych. Zwykle spétki komunalne gospodarujg
mieniem gminnym, same nie posiadajgc znacznego kapitatu. Finansowanie tego rodzaju
zakupow kredytem bankowym jest zwykle nierealne, z powodu zbyt niskiej zdolnosci
kredytowej spoétek. Leasing jest niezwykle dogodng formg finansowania, poniewaz
leasingowane urzgdzenie pozostaje wiasnoscig leasingodawcy, a co za tym idzie
leasingobiorca nie musi legitymowac sie zdolnoscig kredytowg. Ponadto, towarzystwa
leasingowe oferujg szerokg game ustug, pozwalajgcg na dogodne dopasowanie umowy do
potrzeb leasingobiorcy. Zdefiniowanie umowy leasingu i poszczegdlnych rodzajéw leasingu
pozwoli zorientowac sie w mozliwosciach jakie daje ta forma prawna korzystania z rzeczy.

Od dnia 9 grudnia 2000 r. leasing nalezy do umdéw nazwanych. Instytucja ta
uregulowana jest w art. 709 "'® KC. Przez umowe leasingu finansujgcy (leasingodawca)
zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ te rzecz
korzystajgcemu (leasingobiorcy) do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkow przez
czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zapfaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych
ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu
nabycia rzeczy przez finansujgcego.

¢ Leasing finansowy (kapitatowy) — leasingodawca zobowigzuje sie naby¢ rzecz na
witasnos$¢ i oddac leasingobiorcy do uzywania i pobierania pozytkébw na czas
oznaczony, adekwatny do gospodarczego zuzycia rzeczy (réwny okresowi
amortyzacji). Jest to tak zwany leasing czysty (net leasing), poniewaz obowigzek
ponoszenia kosztéw konserwacji, napraw, remontow, ubezpieczen itp. obcigzajg
leasingobiorce.

e Leasing operacyjny — leasingodawca zobowigzuje sie udostepnié¢ leasingobiorcy
rzecz na czas okreslony, krotszy od okresu jej amortyzaciji, a takze do swiadczen
dodatkowych  ktérych celem jest finansowanie eksploatacji rzeczy za
wynagrodzeniem. Leasing operacyjny pozwala na finansowanie w ramach umowy
kosztéw napraw, konserwacji, remontéw ubezpieczen itp., jest to tzw. leasing petny
(full leasing). Mozliwe jest nawet, aby leasingodawca finansowat koszt obstugi
(personelu) i materiatéw eksploatacyjnych (paliw, filtréw, itp.), jest to tzw. leasing
mokry.

Stosujac kryterium podmiotowe formy uméw leasingowych mozna podzieli¢ na:

e Leasing bezposredni, gdy leasingodawcyg jest producent. Mamy wowczas do
czynienia z jedng umowg i dwoma jej stronami. Tego rodzaju leasing moze by¢
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najbardziej dogodng formag korzystania z rzeczy, ktére sg wytwarzane na
zamowienie, np. wyposazenie technologiczne oczyszczalni $ciekow. Brak ogniw
posrednich miedzy producentem a korzystajacym, w postaci banku czy towarzystwa
leasingowego, powinno skutkowaé obnizeniem czynszu leasingowego. Leasing
bezposredni nie jest umowg powszechnie stosowang. Jest to zwykle leasing
operacyjny z uwagi na zrozumiatg nieche¢ producenta do zawierania umow na diugi
okres czasu. Producent, inaczej niz towarzystwo leasingowe, zarabia na
dziatalnosci wytwérczej.

e Leasing posredni, najczesciej jest leasingiem kapitatowym (zwanym w doktrynie
wiasciwym). Na leasing wilasciwy sktadajg sie z reguty dwie umowy: miedzy
wytworcg a finansujacym i miedzy finansujacym a korzystajgcym.

Jak wynika z powyzszych uwag, znaczng czesc¢ kosztéw inwestycyjnych w ochronie
srodowiska mozna sfinansowaé, poprzez posrednie wliczenie ich w koszty eksploatacji
inwestycji, np. oczyszczalni Sciekdéw. Dzigki czemu mieszkancy, w opfatach za odbiér
sciekow finansujg czes¢ inwestycji. Takie rozwigzanie daje nastepujace korzysci:

- obniza koszt inwestycji,
- zmniejsza skale zadtuzenia inwestora — zwykle gminy,
- zmniejsza skale korzystania ze srodowiska przez mieszkancow.

Leasing ma w zasadzie jedng wade. Rzecz oddana do uzywania korzystajgcemu
pozostaje wtasnoscig finansujgcego, az do petnego skonsumowania umowy. Zwykle umowy
leasingowe (co jest szczegdlnie wazne przy leasingu operacyjnym) przewidujg po zaptacie
ostatniej raty sprzedaz rzeczy korzystajgcemu. Cena umowna jest nizsza od wartosci
uzytkowej rzeczy. Kiedy towarzystwo leasingowe upada, sfinansowany w znacznej mierze
Srodek trwaty wchodzi do masy upadtosciowej.

6.1.3 SRODKI PUBLICZNO - PRYWATNE

Zarowno ustawa o samorzadzie gminnym w art. 9, jak tez ustawa o samorzadzie
powiatowym w art. 6 uprawnia organy samorzadowe do zawierania umow z réznymi
podmiotami w celu wykonywania zadan i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o
samorzgdzie powiatowym ogranicza zakres mozliwego partnerstwa publiczno — prywatnego
do wykonywania zadah o charakterze uzytecznosci publicznej. Gminy mogg prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg réwniez poza zakresem uzytecznosci publicznej, ale tylko w
przypadkach, okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. Nr 9, poz. 43 z pdzn. zmianami). Dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 7 tej ustawy nie moze byé prowadzona w
formie zaktadu budzetowego. Umowy, o wykonywaniu zadan publicznych przez podmioty
spoza sfery finanséw publicznych nie mogg wchodzi¢ do zakresu nazwy partnerstwo
publiczno — prywatne. W krajach zachodnich, skad przybyto do Polski pojecie partnerstwa
publiczo-prywatnego, rozumiane jest ono jako forma powigzan kapitalowo — organizacyjnych,
w celu wspodlnego wykonywania zadan. Proces nostryfikacji tej nazwy nie spowodowat
modyfikacji tej definicji w warunkach polskich. Ustawodawstwo polskie jest zgodne z duchem
tej definicji. Takg drogg przebiegat tez proces komercjalizacji dawnych zaktadow
komunalnych. Do roku 1990 byly to przedsiebiorstwa panhstwowe, po tej dacie organy
stanowigce gmin dokonaty wyboru formy organizacyjnej zakfadow: albo jako spotki
kapitatowej z udziatem gminy, albo jako zaktadu budzetowego gminy. Udziatowcami spétek
komunalnych stali sie pracownicy tych spétek. Do dzisiaj zachowat sie pewien nawyk
mentalny, polegajacy na tym, ze w ogladzie pracownikéw tych spétek a takze radnych,
Swiadczenie ustug komunalnych jest dziatalnoscig deficytowa, a podmioty ktére je wykonujg
sg dotowane podmiotowo (zaktady budzetowe), czy przedmiotowo (spotki). Przetamanie tego
stereotypu, mogtoby sie przyczyni¢ do szybszego rozwoju gmin i czesciowo powiatow.
Zaniechanie dotowania ustug komunalnych i obnizenie kosztéw inwestycji komunalnych (o
czym mowa byta przy obligacjach i leasingu) zwolnitoby srodki gminne przeznaczane dotad
na te cele. Odcigzone w ten sposéb budzety, pozwalatyby na prowadzenie rozumnej polityki
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podatkowej, premiujacej inwestoréw tworzgcych miejsca pracy. Art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej wskazuje na przypadki, w ktérych gmina jest uprawniona do tworzenia, badz
przystepowania do spotek dziatajacych poza sferg ustug publicznych. Jednak w
przedmiotowym zakresie opracowania, chodzi o partnerstwo publiczno — prywatne w
zakresie dziatah dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Tak wiec zakres
partnerstwa jest rodzajowo taki sam dla gmin jak i dla powiatow, cho¢ realizowane zadania z
zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami sg inne.

6.2 POzYSKIWANIE SRODKOW FINANSOWYCH

6.2.1 SRODKI PUBLICZNE

6.2.1.1 Srodki wiasne gminy i powiatu

Przeznaczanie przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkdéw wiasnych na
realizacje zadan wiasnych z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami nie
wymagatoby oméwienia, gdyby nie dwie istotne kwestie. Srodki wtasne i zadania wtasne nie
sg pojeciami potocznymi, sg to pojecia normatywne, a precyzyjne ustalenie zakresu ich
nazwy ma kapitalne znaczenie dla procesu pozyskiwania srodkéw.

Zadania wtasne gminy okreslone sg klauzulg generalng ,zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej’, w szczegdlnosci zadanie te obejmujg (m. in.) ochrone
srodowiska, przyrody, gospodarke wodng, wodociggi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje,
usuwanie i oczyszczanie sciekow komunalnych, unieszkodliwianie i sktadowania odpaddw
komunalnych. Katalog zadan wiasnych gminy ma charakter otwarty, a jego granica
okreslona jest wspomniang klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Gmina, zgodnie z
zasadq legalizmu, moze wydatkowac¢ srodki wlasne na zadania okreslone ogdlnie ustawg
ustrojowg o samorzadzie gminnym, ale tez na zadania dookreslone w innych ustawach, na
przykltad na zadania okres$lone ustawa prawo ochrony $rodowiska. Srodki gminnego
funduszu ochrony $rodowiska, to tez sg $rodki witasne gminy (analogicznie $rodki
powiatowego f.0.8.i g.w. sg srodkami wiasnymi powiatu). Katalog dziatan ktére mogg by¢
finansowane ze srodkdéw gminnego funduszu miesci art. 406 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska. Jest to réwnoczesnie katalog zadan wtasnych gminy, jednak pod warunkiem, ze
odpowiadajgce mu zadania sg zgodne z klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Dlatego
uchwalenie i finansowanie np. gminnego programu rozwoju rolnictwa ekologicznego bedzie
zadaniem wtasnym gminy. Dotowanie poszczegdlnych gospodarstw ekologicznych poza
programem, nie bedzie nalezato do zadan wtasnych gminy, bo jest to zaspokajanie potrzeb
indywidualnych.

Gdy chodzi o zakres zadan wiasnych powiatu, to jest on wyrazony zasadg
pomocniczosci (subsydiarnosci). Tylko to jest zadaniem powiatu, co ma charakter
ponadgminny; tylko to, z czym gmina nie mogtaby sobie poradzi¢. Dlatego interesujgce nas
zadania powiatu w ustawie ustrojowej okreslone sg ogolnikowo: sg to sprawy o charakterze
ponadgminnym z zakresu gospodarki wodnej, ochrony s$rodowiska i przyrody. Ustawy
regulujgce poszczegdlne materie normatywne dookreslajg kompetencje powiatu, podobnie
jak gmin. Na przyktad ustawa Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg pomocniczosci,
uprawnia wiadze powiatowe do dysponowania srodkow powiatowego funduszu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej na wsparcie dziatann gminnych (art.407). Z zakresu zadan
witasnych powiatu srodki mozna dysponowaé na zadania zwigzane z ochrong powierzchni
ziemi (art. 102 uPos$) i inne zadania wskazane przez organ stanowigcy powiatu, w tym na
programy ochrony srodowiska. Analogiczny mechanizm pomocniczosci dla dziatah gminnych
charakteryzuje dziatania funduszy wojewddzkich i narodowego. Ta filozofia dysponowania
srodkami powinna skutkowac¢ zakwalifikowaniem wszelkich $rodkéw pozyskanych przez
gminy ze wszystkich szczebli funduszu — jako srodki wiasne gminy.

Zdefiniowanie pojecia $rodkéw wiasnych inwestora jest trudne. Jest to pojecie
wzgledne. Przy ubieganiu sie o pozyczke, czy dotacje z funduszu wojewddzkiego srodkami
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wiasnymi bedg tylko dochody gminy, badZz gminnego funduszu. Przy ubieganiu sie o dotacje
z budzetu panstwa do realizowanych przedsiewzie¢, jako srodki wiasne traktowane sg
pozyczki i kredyty, a niekiedy tez (co bywa sporne) dotacje z funduszu wojewddzkiego.
Jednak, aby montaz finansowy sporzgadzany dla realizowanych przedsiewzie¢ byt efektywny,
zakres tej nazwy musi by¢ w kazdym indywidualnym przypadku ustalony.

6.2.1.2 Dotacje

Udzielanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami moze by¢ realizowane w sposéb posredni:

e za pomocg instrumentu rozwoju regionalnego, jakimi jest kontrakt wojewodzki,

e innych instrumentéw rozwoju regionalnego, o ktérych mowa w art. 29 ustawy z dnia 12
maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550 z
pozniejszymi zmianami),

oraz w sposo6b bezposredni:

¢ na realizacje inwestycyjnych zadan termomodernizacyjnych w placowkach oswiatowych
(art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego Dz. U. Nr 203, poz. 1966),

¢ na realizacje inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska, realizowanych w ramach zadan
powierzonych w drodze porozumien przez administracje rzagdowg (art. 45 w/w ustawy o
dochodach ...),

¢ na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi i osuwisk ziemnych oraz
usuwaniem skutkéw innych klesk zywiotowych (art. 51 w/w ustawy o dochodach ..).

Poza dotacjami z budzetu panstwa, gminy moga otrzymywac¢ dotacje celowe od
innych jednostek samorzadu terytorialnego, na realizacje zadah powierzonych w drodze
porozumienia przez te jednostki (art. 46 w/w ustawy o dochodach ...). Przyktadem takiego
porozumienia, moze by¢ porozumienie komunalne w sprawie budowy sktadowiska odpadow.

6.2.2 SRODKI NIEPUBLICZNE (W TYM S$RODKI POZABUDZETOWYCH INSTYTUCJI
PUBLICZNYCH)

6.2.2.1 Fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej

Gminne i powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie
posiadajg osobowosci prawnej. Ich przychody i wydatki zgodnie z zasadg jednosci formalnej
budzetu, objete sg planem przychodéw i wydatkow funduszu, ktéry stanowi zatgcznik do
uchwaty budzetowej. Jednak kwoty te nie wchodzg do dochoddw, przychodéw czy wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jako catosci. Dysponowanie tymi $rodkami
odbywa sie na ogdélnych zasadach ustawy o finansach publicznych: dysponentem | stopnia
jest rada, dysponentem Il stopnia jest burmistrz albo zarzad powiatu. Na co srodki mogg by¢
przeznaczane okres$la art. 406 i 407 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, srodki moga by¢
dysponowane przez przyznawanie dotaciji.

Narodowy i wojewédzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sg
osobami prawnymi. Podobnie jak w wypadku funduszy powiatowych i gminnych, ich
przychodami sa udziaty we wptywach 2z optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienieznych oraz optat, o ktérych mowa w art. 362 uPos. Dodatkowo,
przychodem funduszu narodowego sa wptywy z optat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w
art. 84 ustawy prawo geologiczne i gornicze i wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gorniczego (art.10).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspiera
przedsiewziecia podejmowane i realizowane na rzecz poprawy jakosci srodowiska w Polsce.
Gtoéwne kierunki tych dziatan okreslone sg w dokumencie ,Polityka Ekologiczna Panstwa na
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lata 2003 - 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010” uchwalonym na
podstawie art. 13 i 14 uPos.

Na podstawie tego dokumentu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu uchwala
corocznie kryteria wyboru przedsiewzieé¢ finansowanych ze $rodkéw funduszu i projekt
rocznych planéw finansowych. Précz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, Narodowy
Fundusz udziela dopfat do preferencyjnych pozyczek i kredytdéw; moze obejmowaé udziaty i
nabywac akcje spétek dziatajacych w kraju a takze nabywaé obligacje. Zasady udzielania
dotacji i pozyczek zostang pominiete w tym opracowaniu, gdyz podstawowym Zzrédtem ich
pozyskiwania sg fundusze wojewodzkie.

Dziatalnos¢ wojewoddzkich fundusz ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zostanie omowiona na przykfadzie funduszu dolnoslaskiego, dziatajgcego we Wroctawiu.

WFOSIiGW we Wroctawiu, zgodnie z art. 414 ust. 1 pkt 3 uPo$, uchwatg Rady
Nadzorczej nr 157/2002 z dnia 27.11.2002, ustalit zasady udzielania i umarzania
pozyczek, udzielania dotacji oraz doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw
i pozyczek ze srodkéw WFOSIGW we Wroctawiu.

Fundusz udziela dofinansowania w réznych formach, na cele okreslone w art. 409
uPos, zgodnie z rocznym planem finansowym, listg przedsiewzie¢ priorytetowych oraz
kryteriami wyboru przedsiewzie¢ uchwalonymi przez Rade Nadzorczg Funduszu:

Zasady ogolne:

e pozyczka lub dotacja udzielana jest na podstawie umowy cywilnoprawnej,

e udzielenie wsparcia inwestorowi nastepuje po przeprowadzeniu procedury
przetargowej na podstawie ustawy o zamoéwieniach publicznych,

e w zaleznosci od kwoty wsparcia, udzielane jest ono na podstawie uchwaty Zarzadu
Funduszu, albo Rady Nadzorczej Funduszu,

o Fundusz wspétfinansuje zadania do kwoty 50 % udokumentowanych kosztéw, dla
podmiotow, ktére nie odliczajg podatku VAT koszt zadania jest kosztem brutto, dla
pozostatych netto,

e inwestycje w zrédta odnawialne i biopaliwa mogg by¢ wspoétfinansowane do 70%,

¢ dofinansowanie dla przedsiebiorcow udzielane jest w trybie ustawy z dnia 27 lipca
2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow (Dz.U.Nr 141, poz. 1177),

¢ fundusz udziela dofinansowania, po zapewnieniu zbilansowania kosztéw zadania i po
wywigzaniu sie z obowigzkéw uiszczenia opfat i kar, stanowigcych przychod
Funduszu.

Zasady udzielania pozyczek:

o fundusz udziela pozyczek preferencyjnych s$rednio i dtugoterminowych, jako
uzupetnienie srodkdéw na zadania inwestycyjne: dla gmin i ich zwigzkéw, powiatow,
wojewddztw, podmiotdéw gospodarczych i pozostatych oséb fizycznych i prawnych,
ktére posiadajg zdolnos¢ kontraktowg i kredytowa,

e oprocentowanie pozyczek wynosi: - dla jednostek samorzadu terytorialnego 5%, dla
pozostatych pozyczkobiorcéw 6%; stopa oprocentowania jest stata.

Zasady umarzania pozyczek

e pozyczki mogg by¢ umarzane tylko jednostkom samorzadu terytorialnego,

e kryteriami podejmowania decyzji o umorzeniach sg: ocena realizacji rocznego planu
finansowego Funduszu; terminowos$¢ i efektywnos¢ realizacji projektu zgodna z
pierwotng deklaracja; terminowe sptacenie 80 % pozyczki wraz z odsetkami;
wywigzywanie sie pozyczkobiorcy z obowigzku uiszczania opfat i kar bedgcych
przychodami funduszu; skrécenie planowego terminu realizacji zadania; realizowanie
przez pozyczkobiorce innych zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej,
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pozyczki udzielone na zadania wspierane dotacjami z Funduszu nie mogag byc¢
umarzane.

Dotacje:

moga by¢ udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego, panstwowym jednostkom
budzetowym, stowarzyszeniom, zwigzkom wyznaniowym, fundacjom, placéwkom
opiekunczo-wychowawczym i oswiatowym, placowkom ochrony zdrowia i kultury
fizycznej, instytucjom kultury i jednostkom badawczym; - innym podmiotom dotacje
mogq by¢ udzielane tylko na realizacje zadan zwigzanych z: edukacjg ekologiczna,
monitoringiem  srodowiska, ochrong przyrody, sporzadzaniem ekspertyz,
prowadzeniem programéw badawczych i wdrozeniowych itp.

wysokos¢ dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ 25 %
wartosci zadania i jest udzielana tylko jako uzupetnienie pozyczki,

dla zadan realizowanych w obiektach uzytecznosci publicznej, stanowigcych
wlasnos¢ samorzadu terytorialnego, istnieje mozliwos¢ dotowania do 50 % wartoSci
zadania.

Inne formy wspierania przedsiewzige¢ proekologicznych:

wsparcie, poprzez inwestycje kapitatowe w podejmowanych przedsiewzieciach,
udzielanie srodkéw bankom w celu udzielania przez nie preferencyjnych kredytow na
cel zwigzane z ochrona srodowiska,

fundowanie nagréd za niezawodowg dziatalno$¢ na rzecz ochrony Srodowiska.

Kryteria wyboru przedsiewzieé finansowanych ze s$rodkéw WFOSIGW we

Wroclawiu, przyjete na podstawie art. 414 ust. 1 pkt 1 uPo$ przez Rade Nadzorczg
Funduszu:

kryterium zgodnosci z politykg ekologiczng panstwa: - polega na preferowaniu zadan
zgodnych z listg przedsiewzie¢ priorytetowych, uchwalang corocznie przez Rade
Nadzorcza,

kryterium zasiegu oddziatywania: - preferowane sg zadania o zasiegu
ponadlokalnym,

kryterium techniczno-ekonomiczne: planowane efekty ekologiczne i rzeczowe oraz
jednostkowe koszty ich uzyskania; nowoczesno$¢ rozwigzan, niezawodnos$g,
enrgooszczednosé, materiatooszczednosé; czas realizacji; stopien przygotowania
zadania do realizacji; zabezpieczenie zrédet finansowania; dla niektérych
przedsiewzie¢ — ryzyko finansowe oraz planowane koszty realizacji obiektow; wnioski
0 przyznanie pozyczek lub dotacji, ktérych warto$¢ przekracza 10 min EURO powinny
zawiera¢ analizy alternatywnych rozwigzahn organizacyjnych, technicznych i
technologicznych,

kryterium wymogow formalnych polega na obowigzku: zachowania zgodnosci
wnioskéw z zasadami i kryteriami okreslonymi przez Fundusz; posiadania uzgodnien,
pozwolen i opinii wymaganych do rozpoczecia zadania; dla pozyczkobiorcow
ubiegajgcych sie o wsparcie powyzej 3 tys. EURO -udokumentowania procedury
przetargowej zgodnej z ustawg o zamowieniach publicznych, a dla podmiotow
prywatnych cywilnoprawnej procedury przetargowej, uzupetnionej o ogtoszenie w
dzienniku o zasiegu co najmniej regionalnym; zachowania regut przetargowych
wymaganych w programach zagranicznych, gdy zadanie jest wspétfinansowane z
takich srodkow.

6.2.2.2 Banki

Kilka bankéw w Polsce specjalizuje sie w udzielaniu kredytéw na finansowanie zadan w
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami, sg to nastepujgce banki:

1.

Bank Rozwoju Eksportu S.A., utworzony Uchwatg Rady Ministréw nr 99 z dnia 20
czerwca 1986 r. (M.P. Nr 21, poz. 152),
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2. Bank Gdanski S.A. utworzony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia
1988 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 139 ze zmiang)

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu, wykonuje
m.in. czynnosci zlecane przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych.
W ramach tych zlecen bank realizuje obstuge funduszu termomodernizacji, oraz
doptat do oprocentowania kredytow udzielanych w 1998 r. przez ten i inne banki
komercyjne podmiotom poszkodowanym przez powddz. W tym wiasnie banku mozna
otrzymaé informacje na temat obstugi przez banki komercyjne preferencyjnych
kredytow.

4. Bank Ochrony Srodowiska S.A., udziela preferencyjnych kredytéw, z doptatg
funduszy ochrony srodowiska. Maksymalny udziat kredytowania inwestycji wynosi
50%.

5. Bank Swiatowy, dziatla na podstawie umowy miedzynarodowej, przywotanej w
przypisie nr 1. Bank finansuje przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska, w
udziale do 70%. Podstawg oprocentowania jest jednoroczna stopa depozytow
miedzybankowych w Londynie + 0,5%.

6. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej
przywotanej w przypisie nr 1. Zadaniem banku jest wspieranie rozwoju panstw europy
srodkowej i wschodniej w ich drodze do gospodarki wolnorynkowej. Bank udziela
kredytdw na przedsiewziecia z dziedziny ochrony srodowiska i gospodarki odpadami,
gtéwnie inwestycje infrastrukturalne. Bank kredytuje projekty powyzej 5 min EURO, w
udziale do 35%.

7. Inne banki komercyjne oferujace kredyty preferencyjne z doptatg do odsetek
realizowang za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, to np. Bank
Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych S.A. w Warszawie. Banki komercyjne obstugujg
tez linie kredytowe bankéw zagranicznych, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

6.2.2.3 Towarzystwa i inne instytucje leasingowe

Z racji mnogosci tych instytucji, zostang wymienione te, ktére dziatajg na terenie catej
Polski, lub Dolnego Slaska (tabela 29).
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Tabela 29. Towarzystwa i inne instytucje leasingowe

Lp. Nazwa towarzystwa lub instytucji leasingowej Adres
1. |AMERLEASE S.A. Konsorcjum Leasingowo- 01-231 Warszawa, ul. Ptocka 5a
Inwestycyjne
2. |AMICA AUTO Sp. z 0.0. 00-679 Warszawa ul. Wilcza 71
3. |ASC Co Ltd 04-386 Warszawa, ul. M. Paca 37
4. |IBA-CREDITANSTALT —LEASING POLAND Sp. z o.0. 00-113 Warszawa, ul. E. Plater 53
5. |IBANK CUKROWNICTWA CUKROBANK S.A. 50-038 Warszawa, ul. Kosciuszki 14
6. |BEL LEASING Sp. z0.0. 01-460 Warszawa, ul. Gorczewska 228
7. |BGZ LEASING 00-131 Warszawa, ul. Grzybowska 4
8. |BISE LEASING Sp. z 0.0. 00-087 Warszawa, ul. Corazziego 7
9. |BRE LEASING Sp. z o.0. 00-517 Warszawa, ul. Marszatkowska 82
10.|BUD-BANK LEASING Sp. z 0.0. 00-099 Warszawa, ul. Senatorska 29-31
11.|BWE LEASIG S.A. 00-650 Warszawa, ul. Noakowskiego 22
12.|CARCADE INWEST S.A. 02-758 Warszawa, ul. Gen. W. Sikorskiego 11
13.|CENTRALNE TOWARZYSTWO LEASINGOWE S.A. 01-015 Warszawa, Skwer Kard. S. Wyszynskiego 1
14.|CENTRUM LEASINGU | FINANSOW CLIF S.A. 00-508 Warszawa, al. Jerozolimskie 27
15.|DE LAGE LANDEN LEASING POLSKA S.A. 00-854 Warszawa, ul. Jana Pawta Il 28
16.|DEUTSCHE FINANCIAL SERVICES POLSKA Sp. z 0.0. 50-148 ul. Wita Stwosza %2
17.|DOLNOSLASKIE KONS. HANDL.-FINANSOWE S.A. 50-110 Wroctaw, ul. Kietbasnicza 24
18.|EKOLEASING Towarzystwo Inwestycyjno—Leasingowe 02-625 Warszawa, ul. Woronicza 15
19.|EURO FUNDUSZ INWESTYCYJNY S.A. 00-372 Warszawa, ul. Foksal 18
20.|EUROPEJSKI FUNDUSZ LEASINGOWY SA. 51-124 Wroctaw, ul. Kamienskiego 57
21.|Handlowy — Leasing S.A. 00-082 Warszawa, ul. Senatorska 12
22.|ING LEASE POLSKA Sp. z 0.0. 00-499 Warszawa, PIl. Trzech Krzyzy 10-14
23.|KOELNER Sp. z 0.0. Grupa Przemystowo-Kapitatowa 51-137 Wroctaw, ul. Kasprowicza 58-60
24.|KREDYT - LEASE S.A. 00-030 Warszawa, Pl. Powst. Warszawy 2
25.|MR LEASING SERVICE S.A. 53-125 Wroctaw, ul. Kasztanowa 2a
26.|PBK LEASING S.A. 00-831 Warszawa, ul. Twarda 44
27.|PEKAO LEASING Sp. z 0.0. 01-048 Warszawa, ul. Smocza 27
28.|Polski Leasing Przemystowy S.A. 01-612 Warszawa, ul. Mystowicka 14a
29. |RAIFFEISEN-LEASING POLSKA S.A. 00-175 Warszawa, ul. Jana Pawta Il 78
30. |Towarzystwo Finansowo-Leasingowe S.A. 50-010 Wroctaw, ul. Podwale 64

6.2.2.4 Fundacje, agencje i programy pomocowe

W Polsce dziata wiele instytucji publicznych i prywatnych, ktére wspierajg dziatania
edukacyjne, modernizacyjne i inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska. Z uwagi na
ograniczong objetos¢ opracowania, nie zostat oméwiony zakres dziatania tych instytucji.
Jednak w dobie spoteczenstwa informacyjnego nie stanowi trudnosci dotarcie do zrédet
informaciji o tych instytucjach. W tym miejscu pozostaje jedynie wymienié niektére z nich:
Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz zostat powotany przez Ministra Finanséw w 1992 r. w celu efektywnego
zarzadzania $rodkami finansowymi, ktére pochodzg z zamiany czesci diugu zagranicznego
na wspieranie przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. konwersja dtugu). Czes¢ dtugow
zagranicznych zaciagnietych w Stanach Zjednoczonych, Francji, Szwajcarii, Witoszech,
Szwecji i Norwegii ulega ekokonwersji, a srodkami tymi zarzgdza EkoFundusz. taczna
wielkos¢ srodkow finansowych pochodzacych z ekokonwersji wynosi ponad 571 min USD,
ktére nalezy wydatkowaé w latach 1992-2010.
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EkoFundusz jest niezalezng fundacjg dziatajacg wedtug prawa polskiego, a w
szczegolnosci ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu.

Sektorami ochrony $rodowiska uznanymi przez EkoFundusz za dziedziny
priorytetowe sa:

e ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu oraz
eliminacja niskich zrodet ich emisji (ochrona powietrza);

e ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Baltyku oraz ochrona zasobdéw wody
pitnej (ochrona wod);

e ograniczenie emisji gazow powodujgcych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);

e ochrona réznorodnosci biologicznej;
gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu sa:

e tworzenie kompleksowych systeméw selektywnej zbidrki, recyklingu i utylizacji
odpadéw komunalnych i niebezpiecznych;

e przedsiewziecia zwigzane z eliminacjg powstawania odpaddéw niebezpiecznych
w procesach przemystowych (promocja “czystszych technologii’) i likwidacjg
sktadowisk odpadéw tego rodzaju;

o rekultywacja gleb  zanieczyszczonych  odpadami  niebezpiecznymi
stanowigcymi zagrozenie dla zdrowia ludzi lub swiata przyrody.

Pomoc finansowg EkoFunduszu mogg uzyskac tylko te projekty z sektoréw ochrony
srodowiska, ktore wykazujq sie wysokg efektywnoscia, czyli korzystnym stosunkiem efektow
ekologicznych do kosztéw. Ponadto preferuje sie, aby projekty spetniaty przynajmniej jeden z
nastepujgcych warunkow:

o wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajéw-donatoréw;
o uruchomienie krajowej produkcji urzadzen dla ochrony srodowiska;
o szczegolne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz wspiera finansowo udzielajgc bezzwrotnych dotacji a takze
preferencyjnych pozyczek. Dotacje uzyskaé moggq jedynie projekty dotyczgce inwestycji
zwigzanych bezposrednio z ochrong s$rodowiska (w ich fazie implementacyjnej),
a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje
badan naukowych, akcji pomiarowych, a takze studidw i opracowanh oraz tworzenia
wszelkiego rodzaju dokumentaciji projektowej.

Wysokos$¢ dotacji dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikéw
NPV (warto$¢ zakutalizowana netto) oraz IRR (wewnetrzna stopa zwrotu). Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguly nie
przekracza 20% kosztow projektu, w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach moze
dochodzi¢ do 30%.

W przypadku, gdy inwestorem sg wiladze samorzadowe, dotacja moze pokry¢ do
30% kosztow (w wypadkach szczegdlnych do 50%), a dla jednostek budzetowych, gdy
podejmujg inwestycje proekologiczne wykraczajace poza ich zadania statutowe,
dofinansowanie EkoFunduszu moze pokry¢ do 50% kosztéw.

Projekty prowadzone przez pozarzgdowe organizacje spoteczne (przyrodnicze,
charytatywne) nie nastawione na generowanie zyskdéw, mogg by¢ dotowane przez
EkoFundusz do wysokosci 80% kosztow w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50%
w inwestycjach zwigzanych z ochrong srodowiska.

EkoFndusz moze wspiera¢ zaréwno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace w
fazie realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami zostata wilgczona do sektorow priorytetowych
EkoFunduszu dopiero w 1998 r.
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Global Environment Fund:

- jest poinocnoamerykanskim, typowym funduszem inwestycyjnym, podejmujagcym
inwestycje kapitatowe, w tym w ochronie $rodowiska (zwlaszcza w przedsiewziecia z
zakresu poszanowania energii). GFE obejmuje mniejszosciowe pakiety akcji i nie inwestuje
w projekty ponizej 2 min dolaréw.

Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej:

- nastawiona jest na projekty polsko-niemieckie, gtéwnie z zakresu dziatan spotecznych —
stuzacych pojednaniu. Jednak fundacja wspiera tez inwestycje infrastrukturalne i projekty z
dziedziny ochrony srodowiska.

Fundacja Wspomagania Wsi:

- nastepca prawny Fundacji Zaopatrzenia Wsi w Wode. Fundacja wspiera dziatania
proekologiczne, poprzez udzielanie pozyczek na mate projekty infrastrukturalne i z zakresu
energii odnawialnych.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) uczestniczy we
wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci na wsi poprzez:

e doptaty do oprocentowania kredytu w ramach linii na realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla
rolnictwa,

o realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji mleczarstwa,

o realizacje przedsiewzie¢ objetych branzowym programem restrukturyzacji i
modernizacji produkcji miesa,

e wspieranie realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych tworzacych nowe, state miejsca
pracy w dziatalnosciach pozarolniczych w gminach wiejskich oraz gminach miejsko-
wiejskich gwarantujgcych zatrudnienie ludnosci wiejskiej,

e wspieranie rozwoju ustug mechanizacyjnych w ramach realizacji branzowego
programu wspolnego uzytkowania maszyn rolniczych,

e udzielanie rolnikom zainteresowanym prowadzeniem dziatalnosci agroturystycznej w
gospodarstwie rolnym pomocy finansowej w formie doptat do oprocentowania kredytu
w ramach linii na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przetworstwie
rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa,
pozyczki na tworzenie nowych miejsc pracy w dziatalnosciach pozarolniczych,

e dofinansowanie dziatalnosci zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Rozwdj przedsiebiorczosci na wsi, wspierany z programéw realizowanych przez
Agencje, oznacza rowniez mozliwo$¢ realizowania inwestycji i modernizacji stuzacych
ochronie srodowiska i gospodarce odpadami.

Programy bilateralne

W ramach programow dwustronnych mozliwe jest uzyskanie wsparcia w realizacji
projektéw inwestycyjnych, jak i pomoc z zakresu doradztwa. Programy takie miaty na celu
rozwigzywanie najwazniejszych probleméw w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskie;j.

Krajami udzielajgcej tej pomocy byly m.in. Niemcy, Szwecja, Szwajcaria, Francja i in.
Po wygasnieciu strategii pomocy obejmujacej najczesciej okres do 2000 r wiekszosé tych
krajéw zaniechata lub stopniowo zmniejszata rozmiar i zakres tego rodzaju wspotpracy z
Polska. Szwecja nie przewidziata w ogodle nowych projektéw i wspierania dodatkowych
sektoréw. Mozliwe jest uruchamianie tylko matych projektéw komplementarnych z
dziataniami w tych obszarach, ktore juz wczesniej byty finansowane przez strone szwedzka.

Na zasadzie indywidualnych porozumieh miedzy Landami i wojewddztwami lub
powiatami polskimi dziata wspotpraca niemiecko — polska (rzad Pin. Nadrenii-Westfalii -

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 134

Wojewodztwo Slagskie). Wspotpraca ta najczesciej przyjmuje forme tworzenia spétek Joint-
Venture do wspolnego realizowania okreslonych przedsiewzied.

Takze szansg rozwoju dla firm dziatajacych w dziedzinie ochrony s$rodowiska i
wzmocnieniem ich pozycji na rynku jest wspotpraca z doswiadczonym i dysponujgcym
dobrym zapleczem technicznym i finansowym partnerem.

Mozna ubiega¢ sie jeszcze o wsparcie ze strony Dunskiej Agencji Ochrony
Srodowiska (DEPA), wspierajacej gminy polskie np. we wdrazaniu selektywnej zbidrki
surowcow wtornych (dostawy kontenerdw itp.), jednak program pomocy dla Polski konczy sie
w grudniu 2003 roku.

6.2.2.5 Fundusze akcesyjne, strukturalne, programy ramowe i operacyjne

Podstawowymi celami wszystkich programoéw pomocowych, zaréwno ze $rodkow
unijnych, jak i wspoétpracy bilateralnej, s3 :
e 0golna poprawa stanu srodowiska naturalnego
o dostosowanie polskiego ustawodawstwa oraz standardow ekologicznych do wymagan
unijnych
e wprowadzenie  nowoczesnych  technologii  ekologicznych  oraz  schematéw
organizacyjnych stosownie do standardéw europejskich,
e transfer know-how.

Sapard

Fundusz SAPARD (Przedakcesyjny Instrument Wsparcia Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)
przeznaczony jest dla krajow kandydujgcych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zadaniem
jego jest stymulowanie rozwoju obszarow, utatwienie procesu integracji sektora rolnego z UE
oraz ptynne witaczenie rolnictwa krajéw kandydujgcych w system Wspdlnej Polityki Rolnej i
Strukturalnej UE.

Program SAPARD realizowany jest w latach 2000 — 2006, za$ maksymalny roczny
budzet dla Polski wynosi 168,7 min euro. Wktad ze strony Unii Europejskiej moze wynies¢
nie wiecej niz 75% ogodlnej sumy wydatkéw publicznych, pozostate 25 % to wktad ze strony
polskiej.

Celem programu jest wsparcie dla zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w
okresie przedakcesyjnym. Maksymalny roczny budzet dla Polski wynosi 168,7 min euro.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej z dnia 21 czerwca 1999 roku, program
moze wspiera¢ nastepujace przedsiewziecia:

¢ inwestycje w gospodarstwach rolnych,
poprawe przetwdrstwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych,
e poprawe struktur kontroli jako$ci, kontroli weterynaryjnej i kontroli zdrowia roslin na
rzecz jakosci artykutéw zywnosciowych i ochrony konsumenta,
e prowadzanie metod produkcji rolnej zmierzajgcych do ochrony $rodowiska
naturalnego oraz krajobrazu wiejskiego,
o rozwdj i dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie systemu zastepstw w gospodarstwach rolnych oraz systemu ustug w
systemie zarzadzania gospodarstwami,
tworzenie grup producenckich,
odnowe i rozwoj wsi oraz ochrone dziedzictwa kulturowego obszarow wiejskich,
poprawe struktury obszarowej oraz scalanie gruntow,
tworzenie i aktualizowanie systemu rejestru gruntow,
doskonalenie szkolenia zawodowego,
rozwoj i ulepszenie infrastruktury na obszarach wiejskich,
gospodarke zasobami wodnymi w rolnictwie,
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o lesnictwo i zalesianie obszardéw rolnych, inwestycje w prywatnych gospodarstwach
lesnych oraz przetworstwo i marketing produktow lesnych,
e pomoc techniczng na rzecz srodkéw dziatan objetych programem.

Program operacyjny programu SAPARD okresla sposob wykorzystania programu w
Polsce. Zgodnie z tym dokumentem priorytetowymi kierunkami dziatania programu SAPARD
sa:
inwestycje w gospodarstwach rolnych,
rozwoj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,
réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
poprawa przetwoérstwa i marketingu produktow rolnych i rybnych.

Przewidziano takze uzupetniajgce srodki dziatania obejmujgce: pilotazowe projekty
dotyczace ochrony srodowiska na terenach rolniczych oraz zalesiania, szkolenie zawodowe:
pomoc techniczng (doradczg) na rzecz srodkéw objetych programem.

Program SAPARD zostat wprowadzony dopiero w czerwcu 2002 roku, co byto
spowodowane opdznieniami wydania aktu wykonawczego, precyzujgcego zasady finansowe
programu, choé rozpoczecie programu planowane byto na poczatek 2000 roku. Zasady te sgq
zblizone do stosowanych w Europejskim Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, w czesci
dotyczacej gwaranciji rolnych. Instytucjg realizujgcg program SAPARD w Polsce jest Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Agencja petni funkcje implementacyjne, jak i
ptatnicze. Funkcja implementacyjna polega przede wszystkim na prowadzeniu akcji
informacyjnej, zbieraniu, opiniowaniu i selekcji propozycji przedsiewzie¢ przewidzianych do
finansowania w ramach programu. Funkcja ptatnicza polega na zarzadzaniu finansami
programu, dokonywaniu ptatnosci i rozliczen z beneficjentami programu z jednej strony oraz
— za posrednictwem Narodowego Funduszu — z Komisjg Europejska z drugiej. Zgodnie z
wymaganiami postawionymi przez Komisje Europejska agencja ptatnicza musi by¢ poddana
procesowi akredytacji, ktéry ma zapewnié, ze wypetnione zostang wszystkie warunki
dotyczace zarzadzania finansowego i kontroli finansowej ustanowione przez Komisje.

Program SAPARD ma by¢ realizowany w sposéb w petni zdecentralizowany, w
odréznieniu od innych programéw pomocy przedakcesyjnej. Oznacza to, ze Komisja
Europejska sprawuje kontrole ex-post zamiast ex-ante oraz ze nie bedzie decydowata o
wyborze poszczegoélnych przedsiewzie¢ finansowych w ramach programu. Bedzie natomiast
prowadzita kontrole poprawnosci wydatkowanych srodkéw oraz realizacji programu. W
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci odpowiednie wydatki nie bedg refundowane przez
Komisje.

Fundusze Strukturalne i Fundusze Spéjnosci

W momencie przystgpienia do Unii Europejskiej Polska straci mozliwo$¢ korzystania
z funduszy przedakcesyjnych, lecz zyska dostep do funduszy strukturalnych Unii i Funduszu
Spajnosci, przeznaczonego na wsparcie rozwoju transportu i ochrony srodowiska. Fundusze
te petnig role silnego instrumentu pomocowego, zapewniajgcego kierowanie duzych srodkow
finansowych, m.in. na ochrone srodowiska i zadania realizowane w tym zakresie,
szczegolnie przez samorzady terytorialne.

Unia Europejska przewiduje udzielenie Polsce pomocy w latach 2004-2006 na rozwdj
systemoéw infrastruktury ochrony srodowiska w postaci srodkéw finansowych na poziomie
13,8 mld euro, z czego ponad 4,2 mid na realizacje projektow z Funduszu Spéjnosci, a
pozostatg czes¢ kwoty z funduszéw strukturalnych. Planowane dziatania strukturalne bedg
ujete w Narodowym Planie Rozwoju (NPR). Przewidziane $rodki inwestycyjne w ramach
NPR wynoszg 23 mid. euro (13,8 mld z funduszy strukturalnych UE, ok. 6,2 mld euro
krajowe $rodki publiczne i ok. 3 mld. z sektora prywatnego, jezeli bedzie beneficjentem
funduszy europejskich). Jednym z priorytetow NPR na lata 2004 — 2006 jest ochrona
srodowiska i racjonalne wykorzystanie zasobow srodowiska, ktory bedzie realizowany przez:

BMT Polska Sp. z 0.0.
ul. Sochaczewska 8, 53-133 Wroctaw
biuro: ul. Mennicza 13 tel./fax: (071) 343-58-95, 343-59-81 e-mail: bmt@bmt.wroc.pl



PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA GMINY ZABKOWICE SLASKIE 136

e czesc¢ srodowiskowg Funduszu Spéjnosci — 2,6 - 3,1 mid euro (2,1 mld euro wkiad
UE),

o Sektorowy Program Operacyjny: Ochrona srodowiska i gospodarka wodna — 643
min euro (516 min euro srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
ERDF),

e inne programy operacyjne (szczegolnie Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego — ZPORR).

Celem strategii dla Funduszu Spdéjnosci jest wsparcie podmiotéw publicznych w
realizacji dziatan na rzecz poprawy stanu $rodowiska bedace realizacjg zobowigzah Polski
wynikajacych z wdrazania prawa ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, poprzez
dofinansowanie:

e realizacji indywidualnych projektow,

e programow grupowych z zakresu ochrony srodowiska,

e programow ochrony srodowiska rzagdowych i samorzgdowych.

Jednym z kryteriow uzyskania srodkéw finansowych z Funduszu Spéjnosci jest
wielkos¢ projektu. taczna wartosé projektu powinna przekracza¢ 10 min euro, a projekty o
takiej wartosci sg w stanie zorganizowa¢ gtéwnie srednie lub duze miasta badz np. zwigzki
miast czy gmin.

Fundusze Spdéjnosci majg wspieraé racjonalng gospodarke odpadami komunalnymi.
Przewidziana kwota srodkéw finansowych na ten priorytet z UE wynosi 390,2 min euro (przy
zatozeniu 19% udziatu Srodkéw krajowych). Fundusze te ukierunkowane beda na
finansowanie konkretnych inwestycji, ktérych wyniki sg zgodne z zapisami Dyrektywy Rady
91/156/EEC.

Priorytetem w Sektorowym Programie Operacyjnym - Ochrona $rodowiska i
gospodarka wodna jest ochrona srodowiska na obszarach zanieczyszczonych. Dziatania
dotyczg réowniez zagospodarowania odpaddw niebezpiecznych. W ramach tego priorytetu
realizowane beda zadania, ktérych nie mozna dofinansowaé z Funduszu Spodjnosci.
Wsparcie finansowe dotyczy¢é bedzie, takze podmiotéw niepublicznych. Na ten priorytet
przeznaczono 127 min euro.

W ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wsparcie
zostanie udzielone szerokiej gamie projektéw z zakresu ochrony srodowiska. Pomoc z
zasobow funduszy strukturalnych i panstwowych bedzie udzielana gtéwnie na projekty
jednostek samorzadu terytorialnego realizowane w powigzaniu ze wsparciem udzielanym dla
wzmochienia potencjatu rozwojowego regionow. Wydatki w ramach dziatan wyniosg nie
wiecej niz 633,1 min euro, z tego wsparcie ze srodkéw Funduszy Strukturalnych wyniesie
411,56 min euro, z czego ok. 70 % zostanie przeznaczone na ochrone wéd i gospodarke
wodng. W ramach dziatan dotyczacych gospodarki odpadami na dofinansowanie moga
liczy¢ projekty ograniczajgce wptyw sktadowanych odpaddéw na powietrze atmosferyczne,
wody i glebe poprzez:

¢ modernizacje istniejacych wysypisk komunalnych,

¢ budowe zaktaddéw unieszkodliwiania odpaddéw (kompostownie, spalarnie),

e wprowadzenie na szerokg skale systemu powtdérnego zagospodarowania

odpadow,

¢ regionalne programy likwidacji niebezpiecznych i dzikich sktadowisk.

Beneficientem koncowym w ramach dziatan bedg samorzady wojewddzkie,
powiatowe i gminne.
CRAFT/6

CRAFT/6 stanowi Program Ramowy Unii Europejskiej w zakresie Rozwoju
Technologicznego. Jego zadaniem jest wspieranie rozwoju innowacyjnych technologii, m.in.
w gospodarce odpadami.
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W programie tym moze wzig¢ udziat kazda osoba prawna, przedsiebiorstwa (mate,
srednie, duze, firmy rzemieslnicze), zwigzki firm z danej branzy, itp.

Aby uzyska¢ grant w ramach tego programu nalezy przede wszystkim mie¢ idee
innowacyjnego rozwigzania, nastepnie zatozyé konsorcjum miedzynarodowe, w skitad
ktérego wejdg tez firmy z krajow UE i ztozy¢ wniosek wedtug wymogow Komisji Europejskie;.

Instytucje tworzgce konsorcjum, muszg zapewni¢ wykonanie wszystkich dziatan
niezbednych do uzyskania zamierzonego celu, od badan, poprzez prezentacje, wynik,
transfer technologii, wdrozenie, az po promocje w mediach.

Dofinansowanie projektow wdrozeniowych ze $rodkéow 6. Programu Ramowego
wynosi ok. 35%.

6.3 SRODKI W DYSPOZYCJI GMIN

W chwili sporzadzania projektu Powiatowego Programu Ochrony Srodowiska,
sytuacja faktyczna i prawna gmin, pozwala planowaé srodki finansowanie na wdrazanie
projektéw, majgcych za zadanie osiggniecie celéw ekologicznych, tylko w ograniczonym
zakresie. Stan daleko posunietej niepewnosci, co do mozliwosci finansowania zadan
gminnych, wynika z nastepujacych okolicznosci:

1. Po latach obowigzywania prowizorycznych przepiséw dotyczacych finansowania
samorzadu terytorialnego, weszta w Zzycie z dniem 1 stycznia 2004 ustawa,
uchwalona 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966). Ustawa nie zmienia w sposéb zasadniczy katalogu
dochoddéw gmin. Reguluje na poziomie 5% udziat w dochodach budzetu panstwa w
zwigzku z realizacja zadan administracji rzadowej. Zmiana ta jednak w niewielkim
stopniu dotyczy gmin. Ustawa ustala udziaty gmin w podatkach dochodowych: od
0s06b fizycznych — na poziomie 39,34%, zas od oséb prawnych na poziomie 6,71%.
Gminy otrzymujg subwencje ogdélnag, skfadajaca sie z subwencji wyrownawczej i
réwnowazacej, zawierajgcg elementy repartycji z poprzedniego systemu i mechanizm
rébwnowazenia, zwigzany ze zmiang finansowania zadan. Nowa ustawa nie zapewnia
wzrostu dochodédw gmin, zas w gminach o niskich dochodach mieszkancow,
wyraznie zmniejsza dochody gminy.

2. W ustawowym katalogu zadan wtasnych gmin, ktére moga by¢ dotowane z budzetu
panstwa zabrakto inwestycji z zakresu ochrony srodowiska. Takie zadania mogg byc¢
realizowane z udziatem dotacji jedynie w ramach kontraktu wojewddzkiego. Takie
rozwigzania, przyjete w rozdziale 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, eliminujg pomoc dotacyjng dla inwestycji proekologicznych,
realizowanych przez mate i sSrednie gminy.

3. Pozbawienie gmin kwot refundacji, za koszty oswietlenia drog krajowych i
wojewodzkich; obarczenie nowymi zadaniami w zakresie pomocy spotecznej, przy
praktycznym zaprzestaniu jej dotowania i obcigzenie gmin petnymi kosztami
wyptacania dodatkéw mieszkaniowych dramatycznie moze pogorszy¢é kondycje
finansowg gmin. Szczegdlnie zagrozone sg mate, biedne gminy o znacznym
wskazniku bezrobocia.

W tych okolicznosciach, jedynym pewnym Zzrodiem finansowania proekologicznych
jest gminny fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz srodki pozyskane z
kredytéw, pozyczek, dotacji oraz instrumentéw finansowania rozwoju regionalnego: polskich i
Unii Europejskiej.
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6.3.1 SRODKI FINANSOWE W DYSPOZYCJI GMINY ZABKOWICE SLASKIE

Realizacja powaznych zadan, zwtaszcza zadan infrastrukturalnych z zakresu ochrony
srodowiska, zwykle rozcigga sie na okres trzech lat, a nawet dtuzej. Udzielenie zamowienia
publicznego na okres dluzszy niz trzy lata, wymaga zgody Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych (art. 142 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
Dz.U. Nr 19, poz. 177). Jednak przedituzanie w tym trybie procesu inwestycyjnego prowadzi
do probleméw proceduralno — finansowych. System prawa samorzadowego przyjmuje
trzyletni cykl realizacji inwestycji — jako maksymalny. Wprawdzie zakres temporalny
wieloletnich programoéw inwestycyjnych, o ktérych mowa implicite w art. 18 ust. 2 pkt 6 i 9e
ustawy o samorzadzie gminnym, oraz explicite w art. 110 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, nie jest uregulowany prawem, to jednak limity srodkoéw, okreslane w zatgczniku
do uchwaly budzetowej dotyczg trzech lat, w tym biezgcego roku budzetowego. Tak wiec
nawet zawarcie przez burmistrza umowy o realizacje zamowienia publicznego, za zgodg
Prezesa, na okres dluzszy niz trzy lata, moze budzi¢ watpliwosci natury prawnej. W tym
stanie rzeczy, przyjeta praktykg jest etapowanie inwestycji. Czesciej natomiast i to nie budzi
watpliwos$ci, udzielanie zamowienia na ustuge kredytowg dotyczy okresu dtuzszego niz trzy
lata. Sptata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytéw nie jest wydatkiem, ale rozchodem
budzetowym i sptacana jest z nadwyzki budzetowej. Sptata rat kapitatowych kredytu nie jest
limitowana na kolejne lata, tak jak wydatki na realizowanie wieloletnich programéw
inwestycyjnych. Ustawa Prawo zamodwieh publicznych nie wymaga zgody Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, na zawarcie umowy kredytu czy pozyczki na czas dtuzszy niz trzy
lata (art. 142 ust. 4 pkt. 1)

Powyzsze uwagi majg znaczenie, w kontekscie planowania realizacji zadan
inwestycyjnych i modernizacyjnych, ktére maja by¢ finansowane przy udziale kredytu lub
pozyczki. Ocena zdolnosci kredytowej gminy (opinia RIO o mozliwosci spfaty kredytu lub
pozyczki — art. 49 ust. 2 ufp) dokonywana jest z uwzglednieniem wskaznikéw zadtuzenia
(60%) i kosztow jego obstugi (15%), w kolejnych latach sptaty kredytu lub pozyczki.
Analizowany jest wiec, nie okres realizacji inwestycji, ale okres obstugi zadtuzenia. Dlatego
nawet trudna sytuacja finansowa gminy, nie zawsze uniemozliwia korzystanie z kredytow lub
pozyczek. Tymczasem, pomimo ogolnie trudnej sytuacji budzetowej gmin, stan zadtuzenia
Miasta i Gminy Zabkowice SI. nalezy ocenié jako dobry. Obrazuje go tabela:

Rok Dochody Wydatki Zadtuzenie Zadluzenie w % do taczna kwota sptat w
budzetu w zt budzetu w zt ogotem dochodow budzetu % do dochodéw

(art. 114 ufp) budzetu (art. 113 ufp)

2000 27 387 000 27 558 000

2001 27 247 000 27 366 000

2002 27 471 000 29 840 000

2003 27 691 000 31444 000 6 715000 24% 1,2%

(maksymalnie 60%) (maksymalnie 15%)

W sytuacji opiniowania prze RIO mozliwosci sptaty kredytu, brana jest pod uwage
okolicznosé nie przekroczenia obu wskaznikow. Nie ulega wiec watpliwosci, ze w przypadku
gminy Zabkowice, udziat srodkéw wtasnych w finansowaniu inwestycji moze by¢ pokrywany
nie tylko z budzetu gminy, czy $rodkéw GFOSIGW, ale tez z kredytéw i pozyczek. Pomimo
tak korzystnej sytuacji finansowej gminy, po kredyt i pozyczke nalezy siega¢ w
ostatecznosci. Istniejg co najmniej cztery obiektywne czynniki, ktérg mogg wptywacé na
obnizenie udzialu $rodkéw gminy w realizowanej inwestycji, a przez to zminimalizowac
potrzebe zadtuzania, sg to:

1. Gotowosci przeznaczenia na inwestycje proekologiczne przez organ stanowigcy
gminy srodkéw pochodzgcych z dochodow budzetu,

2. Przeznaczenia catosci $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na finansowanie inwestycji,
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3. Obnizenie kosztéw inwestyciji,
4. Uzyskanie wspoffinansowania zadan, z wykorzystaniem instrumentu partycypaciji.

Ad. 1 Realizacja zamierzenh wieloletniego programu inwestycyjnego na lata 2004-2007 jak i
jego kontynuacja w latach nastepnych, wymaga zaangazowania znacznych srodkéw
wiasnych. Dotychczasowe wydatkowanie srodkéw witasnych na inwestycje proekologiczne, w
latach 2000 — 2003 przedstawia tabela:

Rok budzetowy Wydatki z budzetu w zt Wydatki z GFOSiGW w zt
2000 2979 000 -
2001 181 000 -
2002 508 000 -
2003 1967 000 -

Wydatkowanie $rodkéw na cele proekologiczne, w minionych czterech latach

dokumentuje gotowo$¢ organu stanowigcego gminy, do ponoszenia znacznych wydatkow na
tego rodzaju cele. Na nastepne lata planowano sg jeszcze bardziej znaczace kwoty, na

realizacje zadan ochrony srodowiska:

Rok budzetowy Wydatki z budzetu w zi. Kredyty / pozyczki Dotacje
2004 3 000 000 1300 000 1700 000
2005 2300 000 1950 000
2006 2500 000 1450 000
2007 2500 000 1 050 000

Ad. 2 Omoéwione wyzej okolicznosci wskazuja, ze gmina zamierza przeznacza¢ srodKki
GFOSiIGW na inne cele, niz cele inwestycyjne. Poniewaz $rodki te nie sg znaczne,
przeznaczenie ich na edukacje, monitoring srodowiska i inne cele okreslone w art. 406
ustawy Prawo ochrony srodowiska jest w petni uzasadnione.

Ad. 3 Obnizenie kosztéw inwestycji mozna uzyska¢ na kilka sposobéw. Po pierwsze, na
etapie planowania nalezy wybraC rozwigzania tansze. Bywa ze budowa i eksploatacja
kanalizacji cisnieniowej jest tansza, niz kanalizacji grawitacyjnej. Niekiedy wybor
nowoczesnych rozwigzan, drozszych inwestycyjnie, okazuje sie skutkowaé nizszymi
kosztami eksploatacji. Te zagadnienia nalezy rozstrzygaé przed etapem projektowania i
narzucac projektantom rozwigzania. Nie zawsze projektant jest wolny od powigzan z firmami
wykonawczymi (lobby firm budowlanych), dlatego nie mozna w petni polega¢ na jego
propozycjach rozwigzan technicznych. Nalezy potozy¢é nacisk, na wytgczenie czesci
wyposazenia budowli czy instalacji z zakresu inwestowania. Przeniesienia np. kosztow
leasingu wyposazenia do kosztow eksploatacji, uwolni znaczng kwote srodkow gminnych od
zaangazowania w inwestycje. Ponadto, pokazanie rzeczywistych kosztow eksploatacji, utatwi
ustalenie cen ustug na poziomie rynkowym, - co dla rozwoju gospodarki komunalnej ma
kapitalne znaczenie. Projektujac przytacza, nalezy wytgczy¢ zaréwno koszty projektowania,
jak i koszty inwestycyjne do odrebnych pozycji. Umozliwi to ,ukfadanie sie” z wtascicielami
nieruchomosci — co do zakresu partycypacji w kosztach projektowania i wykonawstwa. W
realizacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami wchodzi dodatkowy element
partycypacji. Chodzi o wspoffinansowanie inwestycji w zakresie odzysku, segregacji i
unieszkodliwiania odpaddw przez inne gminy. Istnieje tu kilka mozliwosci prawno -
organizacyjnych:
1. Uczestnictwo kapitatowe gmin w kreacji spétki prawa handlowego,
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2. Stworzenie warunkow dla podmiotéw niepublicznych, do podjecia inwestycji i
realizowania zadan w zakresie gospodarki odpadami na terenie gmin,

3. Utworzenie przez gminy zwigzku komunalnego, w celu wspdlnego wykonywania
zadan i poreczenie temu zwigzkowi kredytow na realizacje inwestycji,

4. Powierzenie jednej z gmin, w drodze porozumienia komunalnego, prowadzenia
zadan w imieniu gmin pozostatych, przy zapewnieniu pokrycia kosztow tej
dziatalno$ci przez gminy.

Nie wydaje sie zasadnym wskazywanie na przewage jednego rozwigzania nad innymi.
Istotne jest jedynie to, Zze realizacja tego rodzaju zadan moze by¢ optacalna, przy obstudze
ponad 100 tys. mieszkahcow.

Ad. 4 Ostatecznym beneficjentem podejmowanych przez gmine inwestycji
infrastrukturalnych sg wiasciciele nieruchomosci. Zapewnienie odbioru $ciekéw, dzieki
doprowadzeniu do posesiji sieci kanalizacyjnej, podnosi wartos¢ nieruchomosci. Wskazanie
przez ustawodawce, ws$rdd zadan wiasnych gminy, zadah z zakresu kanalizacji czy
usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych nie oznacza, ze gmina ma te zadania
realizowaé nieodptatnie. Ustawodawca zapewnia gminie prawng mozliwos¢ odzyskania
czesci naktadow inwestycyjnych od wiascicieli nieruchomosci. Uregulowana w dziale I,
rozdziat 7, art. 143 - 148 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst. jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zmianami) instytucja optat adiacenckich
jest instrumentem realizacji uprawnien gminy. Jesli z udziatem $rodkéw skarbu panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego realizowana jest infrastrukturalna inwestycja (albo
remont) liniowa (droga, wodociag, kanalizacja, sie¢ cieptownicza Iub elektryczna,
gazownicza, telekomunikacyjna) wtasciciele nieruchomosci uczestniczg w kosztach budowy
przez wnoszenie na rzecz gminy optat adiacenckich.

Zakres podmiotowy uregulowania obejmuje wtascicieli nieruchomosci i tych
uzytkownikéw wieczystych, ktérzy nie majg obowigzku wnoszenia opfat rocznych albo
whniesli za zgodg organu optaty roczne jednorazowo, za caty okres uzytkowania wieczystego.

Wylgczenie przedmiotowe od tego obowigzku, dotyczy gruntéw przeznaczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolne i le$ne. Poniewaz, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr
16, poz. 78 ze zmianami), grunty pod budynkami mieszkalnymi i innymi, stuzacymi wytgcznie
produkcji rolnej lub przetworstwu rolno — spozywczemu sg gruntami rolnymi, optata
adiacencka nie obejmie wtascicieli gospodarstw rolnych.

Optata adiacencka moze by¢ nakfadana, nie jest obowigzkiem wdéjta czy burmistrza
obligatoryjne nakfadanie tej optaty. Optata ustalana jest w drodze decyzji, wynosi ona 50 %
réznicy miedzy wartoscig nieruchomosci przed i po wykonaniu inwestycji. Moze by¢ ona
roztozona na raty roczne do 10 lat. Na poczet optaty zalicza sie wartos¢ sSwiadczen
whiesionych przez wtascicieli bgdz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci w gotowce lub
naturze, na rzecz budowy poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej.

Jak wiec widac, konstrukcja instytucji optaty adiacenckiej posiada element uprzedniej,
dobrowolnej partycypacji wtascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci w kosztach inwestycji
liniowych. Wiasciciele niechetnie partycypuja w tych kosztach. Wiecej, potrafig zadac
odszkodowania np. za szkody w ogrodzie, spowodowane budowanym przez gmine
przytaczem kanalizacyjnym. Jednoznaczne oswiadczenie wojta, o zamiarze ustalenia opfaty
adiacenckiej po zamknieciu inwestycji, moze wzbudzi¢ zainteresowanie partycypacja.
Niezamozni wiasciciele nieruchomosci wolg wnies¢ wartos¢ swiadczenia osobistego, np.
wykonania wykopu i jego zasypania, niz posrednio ponies¢ koszty wykonanych robot.
Skalkulowana wartos¢ partycypacji wiascicieli nieruchomosci, stanowi niewatpliwie czes$é
udziatu inwestora w inwestycji i moze pozwoli¢ na obnizenie wspétfinansowania z budzetu
gminy.

Poniewaz na terenach rolnych nie mozna ustalaé¢ optat adiacenckich, nalezy w celu
uzyskania partycypaciji zastosowac rozwigzanie organizacyjno — techniczne. Polegatoby ono,
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na wylgczeniu przytaczy kanalizacyjnych z zakresu inwestycji. Mozliwo$é pdzniejszego
wigczania ich do realizowanej przez gmine inwestycji, uzalezniona bytaby od podpisania
umowy partycypacyjnej przez wiasciciela nieruchomosci rolnej. Zapewnienie skuteczno$ci tej
,Strategii dziatania” uwarunkowane byloby dziataniami administracyjnymi w zakresie
gospodarki sciekami na terenie danej nieruchomosci (zobacz art. 362 , 363 i nastepne, oraz
art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Biorgc pod uwage oméwione wyzej czynniki, mozna zaproponowac¢ nastepujaca
konstrukcije planu finansowania zadan inwestycyjnych w ochronie $rodowiska,
uwzgledniajgcg zadania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2004 - 2007,
uchwalonego przez Rade Miejska Zabkowic Slaskich w dniu 30 stycznia 2004 r.:

Ogotem s sb
Lp. Nazwa zadania wlatach | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | . POsob Udziat w %
inansowania
2004 -7
Budzet Minimum. 25 %
Partyc. -
Kredyt/ inieni
. . pozyczka uzupetnienie
Rekultywacja sktadowiska
1. odpadéw 3951 200 300 400 | 2901 Dotacja np.
kontrakt Do 50 %
wojewddzki
Instr.  Finans. o
UE do 75 %
Budowa skifadowiska i .
2. zakladu utylizacj 20 000 80 600 1000 | 1000 + partycypacja
i iwiani Budzet 50 %
3 Unlesz}<odI|W|an|e . 800 800 : o
odpadow pogalwanicznych dotacja 50%
Program zaopatrzenia w 2 .
4 |wode i odprowadzenia |3 0150 150 [1000 |1000 |1000 Sr‘r’tdk' wiasne +
Sciekow partycypacja

W 2 ostatnich kolumnach tabeli, nie dokonano szczegétowego podziaty Srodkow, wg.
kryterium zrodet ich pozyskania. Istnieje bowiem duze zréznicowanie zrodet, ze wzgledu na
rozmiar inwestycji. Mozliwosci pozyskiwania srodkow omowione sg we wczesniejszej czesci
opracowania.
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